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@ Estado de Santa Catarina

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Sdo Bento do Sul/SC

O Municipio de Sac Bento do Sul, por seu Prefeito Municipal, Antonio Joaguim
Tomazini Filho, no exercicio de suas atribuicbes legais e no dever de zelar pela
legalidade, moralidade e regular funcionamento da Administragéo Publica, vem a
presenca desta Casa Legislativa apresentar REPRESENTACAQ FORMAL POR
QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR, em face de GILMAR LUIS POLUM,

Vereador e atual Presidente da Camara de Vereadores de S3o Bento do Sul/SC.

| - DOS FATOS

Fato 01 — Utilizagdo reiterada de servidor da Camara para formulagdo de

dentincias temerarias contra a Administragao Municipal

Levo ao conhecimento desta Casa Legislativa a pratica de atos graves,
incompativeis com a dignidade, a moralidade & o decoro exigidos do exercicio do
mandato parlamentar, atribuidos ao Vereador Gilmar Luis Polum, atual Presidente

da Camara de Vereadores de Séo Bento do Sul.

Conforme demonstram os documentos anexos, o servidor da Cémara Municipal
Ronnie Albert Zulauf, pessoa de estreita confianga do representado e diretamente
vinculado & estrutura administrativa do Poder Legislativo, passou a protocolar
sucessivas dendncias e representagbes perante oOrgdos de controle externo,
notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, todas direcionadas contra a Administragao
Municipal, especialmente conira a gestao do Fundo Municipal de Saude e contra o
Secretario Municipal de Salde, Sr. Marcelo Margues. 0
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Em um dos episddios, foi prr;:“troculada representacdo junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que deu origem ao Processo n® REP 26/00009488, por

meio da qual se imputavam supostas irregularidades na gestao da salide municipal.

Todavia, apos andlise técnica realizada pelos orgaos competentes do Tribunal de
Contas, concluiu-se pela inexisténcia de qualquer indicio minimo de irregularidade,

tendo concluido o parecer técnico pelo arquivamento da denancia.

Mesmo apés tal parecer pelo arquivamento, o mesmo servidor voltou a apresentar
manifestacbes relacionadas ao caso, inclusive protocolando pedido de
reconsideragéo durante o horario de expediente da Camara Municipal, circunstancia
que evidencia a utilizacdo da estrutura administrativa do Poder Legislativo para

iniciativas de natureza pesscal ou politica.

Posteriormente, novas denincias foram encaminhadas ao Ministério Publico do

Estado de Santa Catarina, novamente dirigidas contra a gestéo da satde municipal.

Uma dessas representacdes deu origem a Noticia de Fato n® 01.2026.00012275-6,

instaurada perante a 3® Promotoria de Justica da Comarca de Sao Bento do Sul.

Apds analise do caso, o Ministério Publico concluiu pela inexisténcia de
iregularidade a ser apurada, indeferindo a instauragdo de procedimento

investigatorio.

O despacho ministerial, entretanto, registrou aspecto particularmente grave: a
denlncia apresentada estava fundamentada em dispositivo legal inexistente,
supostamente extraido da Resolugdo n° 453/2012 do Conselho Nacional de Saude.

O proprio Ministério Publico consignou que o dispositivo legal invocado
simplesmente nao existe na referida norma, ressaltando inclusive que a resolugéo
sequer possui estrutura normativa organizada por artigos, como afirmado na

dendncia.

Ainda segundo o despacho, a representagdo aparentemente se baseou em
contetido produzido por ferramentas de inteligéncia artificial sem a devida verificagao

da veracidade das informacgdes, o que ndo exime o autor da responsabilidade pelas

ji

imputacdes formuladas.
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Em trecho particularmente contundente, o Promotor de Justiga consignou que a
formulacdo de denincia estruturada sobre texto legal inexistente “aproxima-se
perigosamente da caracterizacao de ma-fé”, sobretudo quando utilizada para pleitear

medidas graves contra agentes publicos.

Também foi registrado que o procedimento analisado integra uma série de
dentincias sucessivas apresentadas pelo mesmo noticiante contra a Administragao

Municipal, evidenciando um padr&o reiterado de provocagéo dos érgaos de controle.

Diante desse contexto, evidencia-se que a atuagdo do servidor Ronnie Albert Zulauf
extrapola o legitimo exercicio do direito de petigdo, assumindo contornos de
instrumentalizagdo reiterada de instituicdes de controle externo para fins de

enfrentamento politico-administrativo.

Nem se cogite eventual desconhecimento por parte do Presidente da Camara
acerca das condutas praticadas por seu subordinado direto, uma vez que tais atos
foram praticados durante o horério de expediente e utilizando a estrutura

administrativa da Camara Municipal.

Fato 02 — Uso ou consentimento do Presidente em agdes de acessos indevidos
e com fins de instruir denuncias, de sistemas de informatica do municipio, por

parte de servidores da Camara Municipal.

Em auditoria de rotina, constatou-se que servidores da Camara Municipal — Ronnie
Albert Zulauf (Diretor-Geral), Theodomiro (Contador) e Fabiano Henrigue Sass
(Assessor Legislativo) — acessaram, de forma indevida, médulos e processos do

sistema |PM pertencentes a Prefeitura, sem qualquer autorizag&o legal.

Foram identificados acessos a folhas de pagamento de servidores municipais,
processos fiscais e tributarios de contribuintes e procedimentos internos de compras
e licitactes.

Ressalte-se que informagdes fiscais e tributarias sdo protegidas por sigilo
constitucional e legal, somente podendo ser acessadas por agentes investidos de
funcéo especifica ou mediante ordem judicial. Nenhum dos servidores mencionados
detém tal prerrogativa. ,0
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Da mesma forma, dados funcionais sensiveis, como pensbes alimenticias,

empréstimos consignados e demais informacgbes pessoais, possuem natureza
estritamente reservada.

No tocante aos processos licitatorios, o acesso prévio e privilegiado a termos de
referéncia, pesquisas de pregos e editais compromete a isonomia, podendo
favorecer indevidamente determinados licitantes, em afronta direta aos principios da

legalidade, moralidade e impessoalidade.

Trata-se, portanto, de conduta extremamente grave, com potencial de gerar danos

institucionais, administrativos e juridicos ao Municipio.

Fato 03 - Paralisacdo e retardamento injustificado de matérias legislativas de

interesse publico

Paralelamente aos fatos acima descritos, verifica-se também a adogao de conduta

institucionalmente grave no dmbito do funcionamento da Camara Municipal.

Diversos projetos de lei de relevante interesse puablico, encaminhados pelo Poder
Executivo permaneceram paralisados ou tiveram seu framite injustificadamente
retardado, sem qualquer fundamento técnico ou regimental que justificasse tal
demora, a exemplo do Projeto de Lei n® 60/2025, datado de 16 de maio de 2025 o
Poder Executivo Municipal solicitou suplementagdo orgamentaria destinada, dentre
outros fins, a continuidade das obras vinculadas ao Programa FINISA e a

requalificagdo da Avenida Sao Bento.

Referido projeto, classificado como ndo polémico e de relevante interesse publico,
teve sua tramitagdo deliberadamente retardada por exatos 67 (sessenta e sete) dias,
por ato do Presidente da Camara, por razdes de cunho pessoal, ocasionando

prejuizos diretos & coletividade.

A obra contempla trecho entre a UPA e o Férum, com 2.054 metros de extensdo e
43.810 m* de &area, abrangendo modernizagado da infraestrutura, acessibilidade,
paisagismo e melhoria da mobilidade urbana, com evidentes beneficios sociais e

/_O

econtmicos.
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Ainda, o PL 217/2026, que trata da ades&o ao programa do governo do Estado,
intitulado “Estrada Boa Rural”, teve sua tframitacéo retardada pelo Presidente e seu
diretor-geral, de forma deliberada e manifestamente ilegal, embora com parecer
juridico e das comissdes, favoravel a normal tramitacdo. Situagao esta que colocou
em risco o recebimento de verbas estaduais para as pavimentagbes de estradas

rurais.

Destaque-se ainda, que embora vencidos o presidente e seu diretor, este ultimo
ainda ameacou os Nobres Vereadores de mais uma denuncia junto ao Ministério
Publico, o que, por si s6, ja prova o despreparo e desrespeito de ambos as normas
regimentais e instituicdes.

A conduta do Presidente, ac obstar injustificadamente o regular andamento da
matéria, revela uso indevido das prerrogativas do cargo, em prejuizo do interesse

publico.

A conducgao dos trabalhos legislativos exige do Presidente da Camara postura de
imparcialidade institucional e responsabilidade administrativa, ndo podendo o cargo
ser utilizado como instrumento de pressao politica.

A paralisagao injustificada de matérias legislativas compromete o funcionamento
regular do Poder Legislativo e gera prejuizos diretos & implementacéo de politicas

publicas de interesse da populacéo.

Fato 04 — Contratagcdo de empresa ligada ao Diretor-Geral, para fornecimento
de passagens aéreas, por dispensa de licitacdo, em franco desrespeito aos
principios da moralidade e impessoalidade.

Conforme registros administrativos da propria Camara Municipal, por meio do
Empenho n® 265/2025, foram adquiridas passagens aéreas em favor do Vereador
Joemir Pauli Bogo, destinadas a sua participagéo na XXIV Marcha dos Gestores e
Legislativos Municipais, realizada no periodo de 22 a 25 de abril de 2025, no Centro
de Convengdes Ulysses Guimaraes, em Brasilia/DF.

A contratagdo das passagens fotalizou o valor de R$ 3.656,35 (irés mil seiscentos io
|

cinguenta e seis reais e trinta e cinco centavos).
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A despesa foi formalizada pt:;rumaic de dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso I, combinado com o §2° do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo
contratada a empresa RS Turismo Lida., nome fantasia Orgasul Turismo.

Todavia, conforme consta no Quadro de Sécios e Administradores (QSA) da referida
empresa, esta pertence a irma do Diretor-Geral da Camara Municipal de Sao Bento
do Sul, Sr. Ronnie Albert Zulauf.

Assim, verifica-se que a contratagdo foi realizada com empresa diretamente
vinculada a familiar de servidor que ocupa o0 cargo maximo da estrutura
administrativa da Camara Municipal, responsavel justamente pela gestio e

condugao de diversos procedimentos administrativos da Casa Legislativa.

Ainda que, sob o aspecto estritamente formal, possa-se sustentar a possibilidade
juridica da contratagdo mediante dispensa de licitacdo nos termos da Lei Federal n°®
14.133/2021, a Administragdo Publica ndo se submete apenas ao principio da
legalidade estrita.

O exercicio da fungéo pulblica — especialmente no ambito do Poder Legislativo —
estd igualmente condicionado a observancia dos principios constitucionais que
regem a Administragao Publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, dentre
0os quais se destacam a moralidade administrativa, impessoalidade, probidade,
eficiéncia; e transparéncia.

No caso em questdo, & fato amplamente conhecido no Municipio que, embora o Sr.
Ronnie Albert Zulauf nado figure formalmente como sécio da empresa RS Turismo
Ltda., ha reiteradas manifestagbes pulblicas e comentarios no meio politico-
administrativo local no sentido de que o referido servidor exerce influéncia direta na
condugdo das atividades da empresa, sendo apontado como seu controlador de
fato, e que é reforgado, quando da denuncia formulada por ele junto ac Ministério
Publico, na data de 22/07/2025, noticiando suposto uso irregular de terreno publico

(doc. anexo), o0 mesmo se utilizou do e-mail ronnie@orgasul.com.br, 0 que prova

que mesmo naoc constado seu nome do QSA da empresa, ainda pratica atos
administrativos naquela.

Ainda que tal circunstancia demande apurag&o mais aprofundada, & inegavel que a
contratacdo de empresa pertencente a familiar direto do Diretor-Geral da Camara

f
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Municipal, para custear despesas do proprio Presidente do Legislativo, gera evidente
conflito de interesses potencial e compromete a necesséaria aparéncia de lisura e

imparcialidade que deve nortear os atos administrativos.

A ética administrativa exige n&o apenas que os atos sejam legais, mas fambém que
sejam percebidos pela sociedade como integros e isentos de favorecimentos

pessoais.

Os fatos relatados indicam, em tese, possivel afronta aos principios constitucionais

que regem a Administragdo Publica, especialmente:

Impessoalidade, diante da contratacdo de empresa pertencente a familiar direto de

dirigente administrativo da prépria Camara;

Moralidade administrativa, uma vez que a situagdo cria cenaric de evidente
constrangimento institucional e fragiliza a confianga da populagdo na lisura da

gestao dos recursos publicos;

Probidade administrativa, diante da aparente auséncia de mecanismos de
prevencdo e controle de conflitos de interesse em procedimento que envolve

despesa cusieada com recursos publicos.

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia e a doutrina administrativa sado pacificas no
sentido de gque a moralidade administrativa n8o se limita a estrita legalidade,
abrangendo também a ética, a boa-fé e a preservagido da confianga publica nas
instituicdes.

Fato 05 - Utilizagdo do prestigio do cargo para obtengdo de beneficio

emergencial de carater humanitario

Mo dia 23 de junho de 2025, quando o Municipio enfrentava os efeitos de eventos
climaticos severos que motivaram a mobilizacado emergencial da Defesa Civil para
atendimento de familias atingidas, ocorreu episddio que, por sua gravidade ética e

simbélica, merece especial atengdo desta Comiss&o Processante.

MNa referida data, o Presidente da Cé&mara Municipal, valendo-se do peso

inatitiicinnal do carmn e ociina & da aimtaridade nolitica oue the & inerente. |

9
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determinou que o Diretor Municipal da Defesa Civil comparecesse ao seu gabinete,
ocasido em que solicitou auxilio material consistente no fornecimento de telhas para
sua propria residéncia, sob a alegacdo de danos provocados pelos eventos

climaticos.

E preciso registrar, desde logo, que os insumos e materiais distribuidos pela Defesa
Civil em momentos de emergéncia possuem carater humanitario, destinando-se a
atender familias efetivamente vulneraveis, que, diante de situagBes excepcionais,
nao dispdem de meios financeiros ou estruturais para reparar os danos sofridos em

suas moradias.

Trata-se, portanto, de politica publica de carater social e emergencial, estruturada
para socorrer cidaddos em situagdo de fragilidade material, e no para atender
interesses privados de agentes politicos que dispbem de condigOes econémicas
proprias para resolver seus problemas particulares.

Embora, em tese, ndo exista vedacdo legal absoluta para que qualquer cidadao
solicite auxilio emergencial, a analise do presente episodio ndo pode se limitar a
legalidade estrita do ato. A conduta deve ser examinada & luz dos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, especialmente aqueles previstos
no artigo 37 da Constituigdo Federal, que impdem aos agentes publicos observancia
rigorosa aos principios da moralidade, impessoalidade, probidade e supremacia do
interesse publico.

E & exatamente nesse ponto que a conduta do representado revela sua gravidade.

O que se verifica ndo é o comportamento de um cidaddo comum que, em situag¢ao
de necessidade, busca auxilio junto ao poder pablico. O que se verifica & um agente
politico que, investido na Presidéncia do Poder Legislativo, utiliza o peso institucional
do cargo para chamar um gestor plblico ao seu gabinete e pleitear beneficio

material para interesse privado.

NZo se trata, portanto, de mera solicitagao administrativa. Trata-se de uso do
prestigio politico e da posigdo institucional para acessar estrutura publica

emergencial destinada & populagio mais vulneravel.

A gravidade do fato se agrava quando se observa gue o representado ndo se
enquadra no perfil socioecondmico dos beneficiarios prioritarios desse tipo de
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auxilio, possuindo, como & pablico e notorio, condigdes financeiras suficientes para
custear por meios proprios a aquisigao das telhas necessérias ao reparo de sua

residéncia.

Dessa forma, a utilizago da estrutura emergencial da Defesa Civil para atendimento
de interesse privado nao apenas afronta 0 senso comum de justica e equidade,
como também desvitua a finalidade social da politica pliblica, que existe
precisamente para atender quem n&do possui alternativas financeiras para enfrentar

os prejuizos decorrentes de desasires naturais.

A postura esperada de um Presidente da Camara Municipal, diante de um cenario
de calamidade que afetava inumeras familias do Municipio, seria dar exemplo de
responsabilidade institucional e respeito ao interesse coletivo, abstendo-se de
qualquer comportamento que pudesse ser interpretadoe como apropriagac

privilegiada de recursos publicos emergenciais.

Entretanto, ao agir de forma contraria, valendo-se do prestigio do cargo para obter
beneficio material em momento de crise, © representado transmite a sociedade
mensagem extremamente grave: a de que 0 acesso aos recursos emergenciais do
poder publico pode ser facilitado para aqueles que ocupam posigbes de poder
politico.

Esse tipo de comportamento fere frontalmente o principio da moralidade
administrativa, que exige do agente publico conduta ndo apenas legal, mas

eticamenite irrepreensivel e compativel com a dignidade da fungao exercida.

A doutrina administrativa & pacifica ao afirmar que a moralidade administrativa
constitui verdadeiro limite juridico & atuagao do agente publico, sendo incompativel
com atitudes que revelem privilégio, favorecimento pessoal ou exploracdo do cargo

para obtengédo de vantagens indevidas, ainda que indiretas.

No caso em andlise, ainda que o beneficio concedido possa ser considerado de
pequeno valor material, seu significado institucional & extremamente grave, pois
revela a naturalizagéo de uma légica segundo a qual o poder politico se transforma

em instrumento para obtengao de facilidades pessoais junto @ maguina publica.
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Tal comportamento & incompativel com a ética republicana, com os deveres de
probidade politica e com o decoro exigido de um parlamentar, especialmente

daquele que ocupa a Presidéncia da Camara Municipal.

Mais grave ainda & o fato de que a situagdo ocorreu em pleno contexto de
emergéncia climatica, momento em que servidores publicos e estruturas municipais

estavam mobilizados para atender familias verdadeiramente necessitadas.

Enquanto inimeros cidaddos aguardavam assisténcia do poder publico para
reconstruir suas moradias, o Presidente do Poder Legislativo utilizava o peso
institucional do cargo para assegurar atendimento de interesse propric, conduta que
compromete a credibilidade das instituicbes publicas e fragiliza a confianca da

populacéo em seus representantes.

Diante disso, ndo ha como tratar o episédio como fato irrelevante ou mero equivoco
administrativo. O que se observa é conduta que afronta diretamente os principios da
moralidade e da impessoalidade administrativa, além de revelar uso indevido do
prestigio politico para obteng&o de vantagem pessoal, ainda que de natureza
indireta.

Por tais razoes, o episédio narrado configura comportamento incompativel com o
decoro parlamentar, justificando plenamente sua analise no ambito desta Comissao
Processante, para que se avalie a responsabilidade politica do representado e se

preserve a dignidade institucional do Poder Legislativo municipal.

Fato 06 - Tentativa de ingeréncia direta no Poder Executivo.

Por duas vezes, pelo menos ao que se tem noticias, o Presidente da Céamara tentou
a ingeréncia direta sobre servidores plblicos do Poder Executivo, demonstrado total

desapego as mais comezinhas regras de harmonia e independéncia entre poderes.

Num primeiro momento, por meio do oficio n® 115/2026, onde o Representado exige
informacbes diretamente ao Diretor de Tecnologia e Informagao, Sr. Paulo Roberto
Uhlig, acerca da restricdo ao acesso de servidores da Camara ao sistema IPM da
prefeitura.
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Ainda sobre o assunto, num segundo momento o Presidente, reiterando a tentativa
de ingeréncia direta sobre o Poder Executive, encaminha novo oficio (n® 87/2023

sic), no mesmo tom autoritario e desrespeitoso que o anterior.

E fato plblico e administrativo que os requerimentos de informagbes dirigidos ao
Poder Executivo constituem instrumentos formais de fiscalizagdo do Poder
Legislativo, devendo, obrigatoriamente, observar o procedimento regimental proprio,

gue inclui sua submisséo e aprovagao pelo Plenario da Camara Municipal.

Contudo, no caso em andlise, o Presidente da Céamara passou a manejar
expedientes administrativos de forma unilateral, sem que tais requerimentos tenham
sido previamente submetidos & deliberagdo do Plenario, o que configura clara

violagao ac Regimento Interno da Casa Legislativa.

Tal conduta, além de ferir a legalidade do procedimento parlamentar, compromete a
legitimidade da atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo, uma vez que substitui a
vontade coletiva do Parlamento por ato individual do Presidente da Camara, em

evidente extrapolag@o de suas atribuigdes institucionais.

N&o bastasse tal irregularidade, também foi identificado que expedientes foram
encaminhados diretamente a servidores subordinados ao Poder Executivo, sem a

observancia da necessaria comunicacao institucional entre os Chefes de Poder.
Como consignado no referido oficio de resposta do Executivo:

“em respeito ao principio constitucional da triparticdo e independéncia
entre os Poderes, as tratativas institucionais entre o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo devem ocorrer, prioritariamente, por intermedio de seus
respectivos Chefes, sendo que o envio direto de expedientes por Chefe
de Poder a servidor subordinado a outro Poder configura indevida

ingeréncia administrativa e caracteriza usurpagao de competéncia.”

Tal comportamento institucional revela tentativa de ingeréncia direta na estrutura
administrativa do Poder Executivo, desrespeitando ¢ principio da separagao e
independéncia entre os Poderes.

i
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Além disso, o proprio expediente do Executivo registra preocupag&o com eventuais
acessos irregulares a sistemas e informacées da Administragao Municipal, inclusive

dados sensiveis protegidos por sigilo legal e constitucional.

A gravidade dos fatos levou o Executivo a solicitar formalmente esclarecimentos
acerca da identidade de servidores autorizados pela Camara a acessar sistemas da
Prefeitura, dos sistemas e dados acessados e das medidas de protegao de dados

adotadas pela Camara Municipal.

A situacio tomou contornos mais absurdos com o teor do Oficio 87/2023 (sic), de
Reiteracdo encaminhado pelo Representado a Secretaria Municipal de
Administragdo, no qual o Presidente da Camara passou a dirigir determinagdes
administrativas ao Executivo, exigindo providéncias técnicas e operacionais

relacionadas ao sistema de gestao utilizado pelo Municipio.

No referido expediente, o Representado afirmou que a Camara Municipal estaria
impedida de exercer suas atividades em razéo de supostas restricdes de acesso ao
sistema contratado junto & empresa IPM Sistemas Ltda.

Mais grave, o Presidente da Camara passou a impor prazo de 48 horas para que a
Secretaria Municipal adotasse providéncias administrativas, incluindo a
regularizagdo das permissées administrativas do sistema, o fornecimento irrestrito de
logs de auditoria, a revinculagao de servidores a determinadas entidades no sistema

e a reversao de blogueios de acesso eventualmente existentes.

N#o bastasse a tentativa de impor determinagbes adminisirativas ao Executivo, o
Representado ainda consignou no referido oficio que o eventual néo atendimento
das exigéncias seria interpretado como “confissdo de ilegalidade’, ameagando
encaminhar a questiao ao Poder Judicidrio, ao Tribunal de Contas do Estado e ac

Ministério Ptblico, para apuragao de crimes e atos de improbidade.

Tal postura evidencia tentativa inequivoca de subordinar a Administragado Municipal
a autoridade individual do Presidente da Camara e constranger servidores por
ameacas, atribuindo a si competéncias que ndo lhe pertencem & que somente

poderiam decorrer de deliberagéo institucional do Poder Legislativo.

Ademais, a propria narrativa constante do expediente revela tentativa de
desacreditar institucionalmente o Poder Executivo ao afirmar que a Administragao



P

M

Municipio de S4o Bento do Sul
Estado de Santa Catarina

estaria promovendo “narrativa pulblica falsa® relacionada a supostos acessos

indevidos a sistemas municipais.

Portanto, ndo se trata de mero conflito politico ou institucional, mas de conduta que
viola regras regimentais, desrespeita a autonomia dos Poderes e potencialmente

expde informagdes protegidas da Administragéo Publica.

O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que os reguerimentos de
informacgdes dirigidos ac Poder Executivo constituem matéria sujeita a apreciagéo do
Plenario, devendo ser submetidos a votacao dos vereadores.

Tal procedimento ndo é mera formalidade. Ele constitui garantia essencial de que o
poder fiscalizador do Legislativo seja exercido de forma colegiada, refletindo a

vontade institucional da Camara e nao a atuacgo isolada de qualquer parlamentar.

Ao encaminhar solicitagdes de informagdes sem a necessaria deliberagdo plenaria, o
Presidente da Camara desrespeita 0 Regimento Interno, usurpa competéncia do
Plenario e compromete a validade institucional dos atos da Camara.

Trata-se, portanto, de conduta incompativel com os deveres inerentes ac exercicio

da Presidéncia da Casa Legislativa.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 2° o principio da separagédo e

independéncia entre os Poderes.

No &mbito municipal, tal principio se traduz na necessidade de respeito institucional
entre Executivo e Legislativo, sendo vedadas praticas que representem interferéncia
administrativa indevida.

Ao dirigir expedientes diretamente a servidores da Administragao Municipal e buscar
acesso a sistemas e informacgdes da Prefeitura fora dos canais institucionais
adequados, o Presidente da Camara ultrapassa os limites do controle legislativo e

passa a atuar como agente de ingeréncia administrativa no Executivo.

Tal postura viola ndo apenas a ConstituicBo, mas também os principios da

legalidade, da impessoalidade e da separagao de fungtes estatais.

QO conjunto das condutas descritas revela um padrao reiterado de comportamento
institucional inadequado, marcado por abuso das prerrogativas da Presidéncia da
Camara, tentativas de intimidagdo de servidores publico, interferéncia administrativa
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indevida no Poder Executivo, instrumentalizacdo da estrutura legislativa para

disputas politico-administrativas.

A Presidéncia da Camara Municipal exige equilibrio institucional, respeito as
competéncias constitucionais dos Poderes e elevado grau de responsabilidade

administrativa.

Entretanto, os episddios relatados demonstram que o Representado tem conduzido
o cargo de forma personalista, autoritaria e incompativel com os deveres inerentes a
fungéo, evidenciando grave despreparo para o exercicio do posto maximo do Poder

Legislativo municipal.

Tal situagdio compromete ndo apenas a relagéo institucional entre os Poderes, mas

também a prépria credibilidade da Camara Municipal perante a sociedade.

Il - DA MOTIVACAO POLITICA E DO DESVIO DE FINALIDADE

Os fatos narrados tornam-se ainda mais graves quando analisados sob a dtica de

sua motivagao.

E de conhecimento plblico no meio politico local que o denunciado se langou como
pré-candidato a Deputado Federal, pretenséo inviavel no atual partido, razéo pela

qual busca sua desfiliacdo sem caracterizagdo de infidelidade partidaria.

Para tanto, passou a exercer pressao politica sobre o Prefeito Municipal, presidente
do diretério local da legenda, condicionando, de forma velada, a tramitacdo e

aprovagéo de projetos de interesse do Executivo & sua liberagéo partidaria.

Ha relatos consistentes de gue tais pressdes foram transmitidas pessoalmente pelo
Presidente Gilmar, inclusive, a secretarios municipais, notadamente ao Secretario de
Sande Sr. Marcelo Marques, ao Vice-Prefeito, Dr. Tirso Gladimir Hummelgen, bem
como confirmados pelo Assessor Parlamentar Maykel Laube, a servidores do
GAFRE, Luiz Antonio Novaski e Karin Rank.

Configura-se, assim, inequivoco desvio de finalidade, utilizagdo do cargo para
coacdo politica e tentativa de obtengio de vantagens pessoais, em flagrante
violagdo aos deveres éticos do mandato.
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il - DO DESVIO DA FUNGAO INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA CAMARA

Qs fatos anteriormente narrados revelam um padrdo de atuagao que ultrapassa o

campo das divergéncias politicas naturais entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Verifica-se, na pratica, a utilizacéo reiterada da estrutura institucional da Camara
Municipal — seja por meio da atuacdo de servidor diretamente vinculado a
Presidéncia, seja pela condugio do trAmite legislativo — como instrumento de

enfrentamento politico direcionado contra a Administragao Municipal.

Ao permitir ou tolerar a utilizagio de servidor da estrutura administrativa da Camara
para protocolar denincias sucessivas contra a Administragdo Municipal, a
mobilizacdo reiterada de o6rgdos de controle externo com base em acusagdes
posteriormente consideradas infundadas e a paralisagdo injustificada de matérias
legislativas de interesse publico, o representado acaba por desvirtuar a finalidade
institucional da Presidéncia do Poder Legislativo, convertendo-a em instrumento de

disputa politico-administrativa.

Tal comportamento compromete ndo apenas a imagem institucional da Camara
Municipal perante a sociedade, mas também o necessario equilibrio e harmonia

entre os Poderes.

IV - DA QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR

O exercicio da Presidéncia da Camara Municipal imp&e ao agente politico deveres

ainda mais elevados de conduta, prudéncia e zelo com a coisa publica.

Ao permitir, autorizar ou se beneficiar de contratagdo envolvendo empresa ligada a
familiar de servidor ocupante de cargo estratégico na estrutura administrativa da
propria Casa Legislativa, o parlamentar pode ter incorrido em conduta incompativel
com o decoro parlamentar, na medida em que compromete a imagem institucional

do Poder Legislativo, fragiliza a confianga publica na imparcialidade da gestao
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administrativa, cria ambiente propicic & suspeita de favorecimento ou

direcionamento indireto de contratagao.

Ainda que se admita a inexisténcia de ilegalidade formal no procedimento, a conduta
revela potencial violagdo aos padrfes éticos exigidos de agentes publicos,

especialmente daqueles gue exercem fungdes de diregio institucional.

V - DO DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a Administragéo Publica
deve cbservar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia, principios que vinculam também o exercicio do mandato parlamentar.

A Lei Orgénica do Municipio de Sao Bento do Sul e o Regimento Interno da Camara
Municipal dispbem que constitui quebra de decoro parlamentar toda conduta
incompativel com a dignidade do mandato ou que represente abuso das

prerrogativas parlamentares.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas no sentido de que nfoc se exige
condenacédo judicial prévia para caracterizacdo da quebra de decoro, bastando a
demonstragdo de comportamento incompativel com os deveres éticos e
institucionais do cargo.

V1 - DA GRAVIDADE INSTITUCIONAL DA CONDUTA

Os fatos narrados nesta representacio ndo se limitam a episddios isolados de
divergéncia politica ou a eventuais excessos retdricos comuns ao ambiente

parlamentar.

O que se verifica € a convergéncia de diversas condutas que, analisadas em
conjunto, revelam um padrdo de atuagdo incompativel com a responsabilidade
institucional inerente a Presidéncia da Camara Municipal.

A utilizacdo da estrutura administrativa do Poder Legislative para fins politico-
partidarios, a instrumentalizagéo reiterada de o¢rgaos de controle externo e a
obstrugdo do regular andamento de matérias legislativas configuram praticas que
fragilizam as instituigdes pudblicas e comprometem a confianga da sociedade no
funcionamento dos Poderes constituidos.
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A Presidéncia da Camara Municipal ndo pode ser convertida em instrumento de
disputa politica pessoal ou em mecanismo de enfrentamento institucional entre os

FPoderes.

Trata-se de fungdo que exige postura de equilibrio, responsabilidade administrativa e
compromisso com o interesse publico, atributos que se mostram incompativeis com

as condutas ora narradas.

Dessa forma, a andlise conjunta dos fatos demonstra a presenca de elementos
suficientes para justificar a apuragéo da quebra de decoro parlamentar, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal.

Vil — DA NECESSIDADE DE INSTAURAGCAO DE COMISSAO PROCESSANTE

Os fatos expostos na presente representacdo revelam indicios concretos de
condutas incompativeis com a dignidade do mandato parlamentar e com o exercicio
da Presidéncia da Camara Municipal, configurando, em tese, quebra de decoro
parlamentar.

Nao se trata de mera divergéncia politica entre Poderes ou de criticas inerentes ao
debate democratico.

O que se observa & um conjunto reiterado de condutas que indicam possivel abuso
das prerrogativas do cargo, desvic de finalidade no exercicio da fung&o publica e
utilizagéo indevida da esfrutura administrativa do Poder Legislativo, circunstancias
que exigem apuragado formal por parte desta Casa Legislativa.

Entre os fatos relatados destacam-se a utilizagio da estrutura administrativa da
Camara para a formulagdo reiterada de denidncias infundadas contra a
Administracdo Municipal, o acesso indevido a sistemas administrativos do Poder
Executivo por servidores vinculados & Presidéncia da Camara, a obstrugac
deliberada da tramitacdo de projetos de interesse pulblico, em prejuizo direto a
coletividade, a contratacdo administrativa envolvendo empresa ligada a familiar
direto de servidor ocupante de cargo estratégico na estrutura da Camara, a tentativa
de ingeréncia administrativa direta sobre servidores e estruturas do Poder Executivo,
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mediante expedientes de natureza autoritaria e incompativeis com o regime

constitucional de separacdo de Poderes.

A gravidade dessas condutas, somada ao padrdo reiterado de comportamento
institucional inadequado, evidencia a presenca de elementos suficientes para
justificar a instauracdo de procedimento formal de apuragio por esta Camara

Municipal.

Importa destacar que a instauracdo de Comissao Processante ndo pressupde juizo
definitivo de culpa, mas sim o reconhecimento da existéncia de fatos suficientemente
relevantes que merecem investigagdo institucional, com garantia do contraditério e

da ampla defesa.

Ao contrario, a omissao da Camara diante de fatos dessa natureza comprometeria a
propria credibilidade do Poder Legislativo perante a sociedade, transmitindo a
equivocada mensagem de toleréancia com praticas incompativeis com o exercicio do

mandato parlamentar.

A Presidéncia da Camara Municipal exige postura de equilibrio, responsabilidade
institucional e respeito as competéncias constitucionais dos Poderes, atributos que,

diante dos fatos ora narrados, mostram-se seriamente questionados.

Assim, diante da gravidade institucional das condutas descritas e da necessidade de
preservar a integridade e a credibilidade desta Casa Legislativa, impbe-se a

instauragao de Comissao Processante para a devida apuracéo dos fatos.

VIl - DA RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL DO PLENARIO

A andlise da presente representacdo impde a esta Casa Legislativa uma reflexao
que ultrapassa a esfera das divergéncias politicas ordinarias.

N&o se trata aqui de disputa enire grupos ou de embate entre Poder Executivo e
Poder Legislativo, circunstancias naturais aoc ambiente democratico. O que se
apresenta ao conhecimento desta Camara Municipal sao fatos graves que, em tese,
podem configurar quebra de decoro parlamentar por parte do préprio Presidente da
Casa.
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Quando a conduta questionada envolve justamente aquele que exerce o cargo
méaximo do Poder Legislativo, a responsabilidade institucional do Plenario torna-se

ainda maior.

A Presidéncia da Camara Municipal néo é apenas funcao administrativa ou politica.
Trata-se de posicdo que simboliza a propria autoridade institucional do Poder

Legislativo perante a sociedade.

Por essa razao, exige-se do ocupante do cargo postura de equilibrio, respeito as
instituicdes, observancia rigorosa das normas regimentais e absoluto compromisso

com o interesse publico.

Os fatos narrados nesta representagdo — que incluem possiveis abusos de
prerrogativas institucionais, tentativas de ingeréncia administrativa no Poder
Executivo, utilizagao da estrutura do Legislativo em disputas politico-administrativas
e adocdo de expedientes incompativeis com o devido processo legislativo —
levantam questionamentos sérios acerca da compatibilidade dessas condutas com a

dignidade do mandato parlamentar.

Diante de situagdes dessa natureza, a omissao institucional ndo se apresenta como

alternativa legitima.

O papel constitucional do Poder Legislativo ndo se limita & producéo de leis ou &
fiscalizagdo do Poder Executivo. Ele também compreende a preservagao da

integridade ética da prépria instituicdo parlamentar.

A instauracdo de Comissdo Processante, portanto, ndo representa condenacao
prévia, tampouco significa juizo definitivo acerca da responsabilidade do
representado.

Ao contrario, constitui instrumento legitimo de apuracdo institucional, destinado
justamente a garantir que os fatos sejam analisades com transparéncia, contraditorio
e ampla defesa.

Negar a abertura de procedimento investigativo diante de fatos suficientemente
graves poderia transmitir & sociedade a equivocada impressé&o de que o Parlamento
se recusa a examinar condutas potencialmente incompativeis com os deveres do

mandato.
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Ao admitir a presente representagdo, esta Camara Municipal reafirma seu
compromisso com a legalidade, a moralidade administrativa, o respeito entre os

Poderes e a preservacao da credibilidade das instituictes publicas.

A sociedade de Sdo Bento do Sul espera de seus representantes responsabilidade

institucional, serenidade e compromisso com a verdade dos fatos.

Assim, a instaurac@o de Comisséo Processante revela-se nao apenas juridicamente
cabivel, mas institucionalmente necessaria, para que os fatos sejam devidamente
esclarecidos e para que esta Casa Legislativa cumpra plenamente seu dever
perante a populacio.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente Representagdo por Quebra de Decoro
Parlamentar em face do Vereador Gilmar Luis Polum, Presidente da Camara
Municipal de Sao Bento do Sul;

2. A leitura da presente representacido em Plenario, na forma do Regimento
Interno;

3. A deliberagao do Plenario quante & admissibilidade da denuncia, nos termos
da Lei Organica Municipal € do Regimento Interno;

4. Uma vez admitida a representacdo, a imediata constituicdo de Comisséo
Processante, composta por trés vereadores, escolhidos na forma regimental,
para apuragac dos fatos;

5. A notificag@o do representado para apresentacdo de defesa prévia, no prazo
regimental;

6. A produgio de todas as provas em direito admitidas, especialmente:

- prova documental,
= prova testemunhal;
- requisicdo de documentos e informagbes junto aos Orgéos

mencionados;

T A mdbhis Adas assmiiimbean doabo o s b
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« Marcelo Marques — Secretario Municipal de Sadde

« Dr. Tirso Gladimir Hummelgen — Vice-Prefeito

« Maykel Laube — Assessor Parlamentar

« Luiz Antonio Novaski — Assessor de Governo

« Karin Rank — Assessora de Gabinete

« Paulo Roberto Uhlig — Diretor de Tecnologia da Informacéo

« Eduardo Pscheidt — Diretor de Defesa Civil.

8. Ao final, caso confirmadas as condutas narradas, seja reconhecida a quebra
de decoro parlamentar, com aplicacdo das sancdes cabiveis previstas no
Regimento Internc e na Lei Organica do Municipio, em especial a destituicao

da fungéo de Presidente do Legislativo.

X - DOS DOCUMENTOS ANEXOS

. Processo n® REP 26/00009498 — Tribunal de Contas do Estado de SC

. Relatério Técnico do TCE/SC

. Despacho do Ministério Publico — Noticia de Fato n® 01.2026.00012275-6
. Oficio n® 115/2026

. Oficio n® 87/2023, de 24 de margo de 2026.

L L O N S

o

. Declaracdo de pessoa atingida — Defesa Civil.

7. Demais documentos comprobatoérios

S&o Bento do Sul, 02 de abri 2026.

oAl
ANTONI IM TOMAZINI FILHO
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Noticia de Fato n. 01.2026.00012275-6

DESPACHO DE INDEFERIMENTO DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO

Trata-se de nolicia de falo instaurada para "aspurar suposts
irmegularidade na ocupagédo da presidéncia do Conselho Municipal de Sadde de Sao
Bento do Sul pelo Secretario Municipal de Sadde, Marcelo Marques, bem como a
suposta divuigagdo de informacgdes inveridicas acerca do andamento de
procedimentos relacionados & drea da salide do municipio”.

A denincia encaminhada consta nas fls. 32/39,

O Municipic de S3o Benio do Sul apresentou informagdes (fls.
46/56).

E o breve relatério.

O presente procedimento foi instaurado apés o recebimento de
dendncia noticiando possivel irregularidade decorrente da presidéncia do Conselho
Municipal de Saide de S&o0 Benio do Sul ser ccupada pelo Secretéric Municipal de
Salde, Marcelo Marques, e da suposta divulgacio de informagbes inveridicas por
parte deste.

Da suposta irregularidade na presidéncia do Conselho
Municipal de Salde

Conforme se exirai da dendncia, o noticiante sustenta a existéncia
de suposia imegularidade na ocupagéo da presidéncia do Conselho Municipal de
Salide de S3o Bento do Sul pelo Secretario Municipal de Salde, em razdo da

Endenego: Rua Antdnio Kassemodel, n. 1582, Centro Comercial Dona Clera, 2° andar, Baimo Boehmerwald, S50 Bento do SullSC
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suposta violagdo ao artigo 2°, § 3° e demais disposicbes da Resolugdo n. 453/2012
do Conselho Nacional de Satde (CNS).

Inicialmente, no que tange & alegada violag8o ao suposto artigo 2°, §
3° da mencionada resolugéo, impdem-se algumas consideragtes.

Ao relatar a suposta irregularidade, o noticiante expée (fl. 33):

Art. 2%, § 3%: "A représentaciio dedrgﬁmiém%s ndo podencupam presidéncia dos
Conselhos de Saude, garontindo-se o cardter fiscalizador e deliberativo do controle
sociol.”

& vedac3o é absoluta e seu propdsito & autoevidente: quem gere o dinheiro n3o pode
presidir quem fiscaliza o gasto.

Ocorre que, em cautelosa andlise da norma citada, & possivel
verificar que o dispositivo expressamente mencionado pelo noficiante, e utilizado por
este como principal fundamento de sua denuncia, ndo existe na Resolugdo n,
453/2012 do CNS. N&o ha na referida norma qualquer vedago com o teor alegado.

Alias, importa registrar que a resolugdo nem ao menos é estruturada
por meio de "artigos". Suas disposicSes s8o organizadas por meio de divisdo em
diretrizes, subdivididas em incisos e alineas, conforme se observa da integra do
documento acostado as fls. 57/63. A titulo meramente ilustrativo:

DA DEFINICAO DE CONSELHO DE SAUDE

Primeira Direlriz: o Cansalho de Sadde & uma instincia colegiada, deliberativa e
permanenie do Sisiema Unico de Sadde (SUS) em cada esfera de Govemno, integrante da
estutura organizacional do Ministério da Saride, da Secrelasia de Satde dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com compesiciio, organizacio @ compeléncia fixadas
naleing 8.74280. C processo bem-sucedido de descentrafizagio da salde promeveu o
surgimenta de Conselhos Regionais, Conselhos Locais, Conselhos Distritais de Sadde,
incluindo os Conselhos

dos Distritos Sanitirios Especials Indigenas, sob a coordenagio dos Consethos de
Saide da esfera comespondente. Assim, os Conselhos de Sadde sdo espagos instituidos
de parlicipagiio da comunidade nas politicas piblicas e na administragio da sadde,

MNecessario ponderar que o presente procedimento integra uma série
de denincias encaminhadas pelo mesmo noticiante nos Gitimos meses’, nas quais
este relata diversas supostas iregularidades ocorridas na administrago publica do

Municipio de S&o Bento do Sul. Na maicria destas deniincias, foi possivel verificar a
' 01.2026.00000747-0, 01.2026.00000751-4 & 05.2026.00009158-0;
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utilizag&o de ferramentas de inteligéncia artificial.

Nao obstante a facilidade e utilidade das inteligéncias artificiais, a
elas n&o se pode transferir a responsabilidade pela verificagé@o da veracidade das
informagdes produzidas. Incumbe ao usuério verificar o contetdo, conferir dados
normativos e assegurar a fidedignidade dos elementos apresentados, sob pena de
responsabilizagdo pelas indevidas imputagBes baseadas em referéncias erréneas —
ou, como no presente caso, flagrantemente inexistentes?.

A formulag8o de uma denincia estruturada em tomo de texto legal
falso, somada ao desenvolvimento argumentativo construido sobre essa base (que,
aparentemente, destina-se a induzir o leitor a emo), aproxima-se perigosamente da
caracterizagiio de ma-fé, especialmente quando se pleiteiam medidas de maior
gravidade como, por exemplo, o afastamento do presidente do Conselho Municipal
de Saide.

Embora seja direito de qualquer cidad&o requerer a apuragio de
possiveis iegularidades pelo Ministério Publico, a formulagio de representagfes
exige responsabilidade pois cada dentincia recebida acarreta a atuacéo cautelosa e
diligente da Promotoria de Justica, que se mobiliza para apreciar o caso e buscar a
solugdo juridicamente adequada para os fatos apresentados. Represeniacbes
temerarias acabam prejudicando a efetividade da atividade fiscalizataria do
Ministério Publico.

Por tais razbes, & também por motivos que se inserem no campo
ético e moral, pressupde-se do noticiante um minimo de responsabilidade, seriedade
& respeito, inclusive de ordem intelectual, ao submeter representacées ac Ministério
Piblico.

Feitos tais apontamentos, e devidamentie evidenciada a falsidade do
dispositivo legal utilizado pelo noticiante para embasar sua reprasentagio, passa-se

2Em caso semelhante: TJSC, Al 5043726-22.2025.8.24.0000, 1 Camara de Direito Pdblico, Relator
para Acorddo LUIZ FERNANDO BOLLER, julgado em 12/08/2025;
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a analise das demais questdes indicadas na dentncia.

Com relagéo as diretrizes apontadas pelo noticiante, notadamente 2
impossibilidade de profissionais que ocupem cargos de gestio de SUS
representarem os usuarios ou os trabalhadores da salide e a substituicio de
conselheiro (terceira diretriz, Vi e VII), tais disposicées ndo guardam relagdo com a
presidéncia do Conselho e sim com a composicgio paritaria dos segmentos gue
integram o 6rg3o. Portanto, a restricdo e substituicio previsias referem-se ao
exercicio da fungio de representante de segmentos especificos, e n&o ao exercicio
de fungdes administrativas internas, como a presidéncia.

A propésito, a quarta diretriz da Resolugio n. 453/2012 é expressa
ao estabelecer, em seu inciso |, que “cabe ao Conselho de Sadde deliberar em
relagéo & sua estrutura adminisirativa e ao seu quadro de pessoaf.

Neste ponto, como bem apontou o Municipio de S3o Bento do Sul, a
regulamentacdo da estrutura administrativa do Conselho Municipal de Sadde
encontra-se delineada na Lei Municipal n. 60/2001, que organiza o Conselho
Municipal de Salide e estabelece, de forma expressa, a competéncia do Secretario
Municipal de Satde para ocupar a presidéncia do érgéo. Dispde o artigo 7°:

Art. 79 - O CMS terd seu funcionamento regido pelas seguintes normas:
[

Il - O Presidente do Conselho Municipal de Salde serd o Secretirio
Municipal de Satfide: (grifei)

Assim, embora n3o se ignore a necessidade da autonomia e
independéncia entre o 6rgéo fiscalizador (Conselho Municipal de Sailde) e o drgéo
fiscalizado (Secretaria Municipal de Salde), ndo se vislumbra qualquer vedagio
legal & presidéncia do Conselho pelo Secretaric Municipal de Satide, especialmente
quando a propria lei municipal estabelece tal competéncia.

Deste modo, considerando que a legislagdo municipal vigente
determina, de modo inequivoco, que a presidéncia do Conselho Municipal de Satide

Endereco: Rua Antdnlo Keesemodel, n. 1662, Centro Comercial Dona Clara, 2° andar, Baime Boshmarwald, 530 Bento do Sul/S0
Telefone: (47) 3634-T503 - E-mail: SacBentodoSull3F)Empsc.mp.br
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sera exercida pelo Secretario Municipal de Sadde, e que nio ha vedacdo na
Resolugdo n. 453/2012, conclui-se que n&o ha irregularidade a ser apurada quanio a
este ponto.

Da divuilgagdo de informagées inveridicas pelo presidente do
Conselho Municipal de Sadde

O noticiante relata que o presidente do Conselho Municipal de
Salde, Marcelo Margues, durante reunido realizada em 10/02/2026, teria divulgado
informagbes falsas ao afirmar que as dentincias encaminhadas a0 Ministério Pliblico
e ao Tribunal de Contas do Estado referentes 2 area da sadde teriam sido
imediatamente arquivadas. Em sua viso, tal conduta representaria grave violacdo
aos principios da moralidade e da impessoalidade, evidenciando =z falta de
idoneidade do secretario no exercicio da presidéncia do orgdo.

Todavia, ndo se verificam, no caso concreto, elementos que
justifiquem a atuago ministerial.

Conforme se observa da ata da reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Salde (fls. 25/26), o presidente relatou que: “sobre uma dendncia
recente, que chegou ao Ministério Publico, sobre a coniratagdo dos médicos
plantonistas, a qual j& havia sido analisada em 2022 pelo MP que ndo encontrou
nenhum erro e enviou para anélfise do Tribunal de Contas do Estado, que também
néo encontrou nenhum erro e arquivou o caso em 2023. A dentincia foi arquivada de
imediato. Ainda chegou uma dendncia parecida sobre os repasses da SEMUS ao
HMSF, que também foi arquivada.”

No presente caso, muito embora o noticiante sustente que o
repasse de tais informagbes (que o presidente supostamente sabia serem
inveridicas) teria sido realizado com o intuito de blindar sua gestdo, tais fatos, por si
$0s, néo configuram ato de improbidade administrativa.

Isso porque, embora haja equivoco na fala proferida pelo presidente

Endevego: Rua Antéinio Kassemodel, n, 1562, Cantre Comerdal Dona Clars, 29 ander, Bairro Bochmarwald, 230 Bento do SUISC
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— especialmente porque tais procedimentos no foram arquivados de imediato® —
néo & possivel identificar elementos que demonsfrem que a conduta teve por
objetivo dissimular eventual iregularidade cometida ou que ela resultou em
enriquecimento ilicito ou dano ac erario.

Embora o noticiante afirme que o episddio configuraria viclacéo a
principios da Administragio Pablica, tal pratica j& ndo se enquadra como ato de
improbidade administrativa. Apés as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021,
0 artigo 11 da Lei n. 8.429/92 passou a prever um rol taxativo de condutas improbas,
ndo sendo mais possivel enquadrar situagdes ndo previstas expressamente em
Seus incisos.

Assim, para a caracterizac@o de ato de improbidade administrativa,
& imprescindivel a demonstragdo de dano ao erdrio, enriquecimento ilicito ou
subsungdo da conduta as hipéteses taxativas do artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, o que ndo ocorre no caso em analise.

Ante o exposto, considerando a auséncia de ato de improbidade
administrativa a ser apurado, INDEFIRO a instauragdo de inquérito civil ou
procedimento preparatdrio sem prejuizo da instauragio de novo procedimento,
desde que fique demonstrada a existéncia de indicios suficientes que justifiguem a
atuacéo do Ministério Plblico.

Dispensada a cientificagdo do noticiado, nos termos do art. 7°, g§2°
do Ato n. 395/2018/PGJ.

Cientifique-se o noticiante acerca desta decisdo, destacando que,
havendo interesse, nos termos do artigo 8° do Ato n. 395/2018/PG.J, podera, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, interpor recurso administrativo ao Conselho Superior do
Ministério Pblico.

Transcorrido o prazo para apresentagéo de recurso, remetam-se os

autos ao arquivo apés os devidos registros, sem a necessidade de remessa ao
? Noticia de Fato n. 01.2022.00014950-7 e n. 01.2026.000007514:

Enderago: Rua Anténic Kaesemodel, n, 1562, Cantre Comarcigl Dona Clara, 2° andar, Baimg Boehmerwald, 520 Bento do SuliSs
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3 Prometoria de Justica da Comarea de S50 Bento do Sul
Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos artigo 6° do Afo n.

385/2018/PG.J. Interposto o recurso, voltem conclusos para despacho.

S&o Bento do Sul, 23 de margo de 2026.

[assinado digitalmente]
Thiago Alceu Nart
Promotor de Justica
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Dendncia - Use Irregular de temene piblica,

Emeil - Siio Bardo de Sul - 03* Promoterz de Justipe — Cutles:

De  Aonnie Tulauf <rannie@orgasulcom bre
Data Cui, 170772025 14:51
Para 5io Bento do Suf - D3 Promotodia de Justiza eSanBentadaSul03P/@mpse mpbrs

Gesalmette, vock ndc recabe emels de ronnie@orgasul combe, Saiha e qus foea b imaariases
Boa tarde

Use irregular de espaco pablico, local: Sutddrama Munidipal Leurenge Schreiner. (Ruz Paule Jurgensen L
Obs: Por gentileza manter o anonimate peis spu servidor pakfics,

Area destinada inicizimente para atender “cavaleiros” que estivessem de passagern pefa Gdade, porém Jago virou
moradia de varias familias, que

construiram em terreno pdhlice, e também usam as haias dos cavalos para alugar por dia como uma espétie de pensdo.
Além da imegularidade das construcdes , nde hd dacumento nenburm que valide as obras desta " frvasdo .

Na épaca da construcio Femando Mallon & Sec Lirio Volpi, fizeram de forma iregular pars agradar alguns pzre angariar
volos futuras.

Esta situacio ji se arrastz por muita tempo, entio através desta solicitames 2o MP que salicite a0 peder exegutive qua
tome as providéncias

necessirias para regularizar 2 utilizagho deste espago, pois acaba eomprometenda uma parte importante do terena &
do deslocamanto interma,

FHEA DEMARCADA Y. 3
IFTHIZATIA DE FoRbA

INIG M URICIPAL

Conforme folo acima esta mostrando a drea ocupada de forma irregular e que pertence a Prefeitura de 530 Banto da
Sul :

nitpadlicutizck alfice eomimail S anBanlodoB LR Bmpse ma brllnbotidlaA DA DL MO C0Z TM LTV TEIND RO SIS F el E Ve TS, 113




CAMARA MUNICIPAL #ﬂfﬂ EE SAO BENTO DO SUL

OFiICIO N° 115/2028

S&o Bento do Sul, 08 de feversira de 2026.

A Sua Senhoria,

Senhor Paulo Roberto Uhlig

Direter do Departamenio de Tecnologia da Informacao
Prefeitura Municipal de S30 Benio do Sul, SC

Assunto: Solicitacdo de informacdes sobre restricdes de acesso ao sistemna IPM

Prezado Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordiaimente, dirfjo-me a Vossa Senhoria, na qualidade de Presidente
desta Casa Legislativa, com o objetivo de solicitar, com a méxima urgéncia, informacses
detalhadas acerca de restricoes de acesso a0 sistema IPM que teriam sido recentemente
impostas a servidores da Camara de Vereadores de SZo Bento do Sul.

Para ¢ pleno exercicio da fungdo constitucional de fiscalizacdo atribuida a0 Poder
Legislativo, & indispensavel que os servidores desta Casa, especialmente aqueles lotados
em areas estratégicas como a Contabilidade e o Departamento de Compras, tenham acesso
adeguado as informactes relafivas 3 eXecucao orcamentaria, aos processos licitatérios, aos
coniraios administrativos e a demais dados pertinentes & gestio plblica.

Chegou ao conhecimento desta Presidéncia que diversos servidores da Camara de
Vereadores tiveram seus acessos a sistemas essenciais blogueados ou significativamente
restringidos, sem qualquer comunicacéo oficial prévia ou justificativa formal. Tal medida,
além de comprometer o exercicio da funclo fiscalizatéria do Legislativo, prejudica o

andamento de atividades administrativas essenciais.
Diante do exposto, REQUISITAMOS gue sejam prestadas as seguintes informacdes:

1. Relagio detalhada das resiricbes e blogueios
Relac&o completa de todos os servidores da Camara de Vereadores que tenham
sofrido qualquer tipo de restricdo, blogueio ou alteragéo de perfil de acesso aos
sistemas nos (ltimos 90 dias, com a devida especificagdo das permissdes revogadas
ou modificadas em cada caso.

2. Motivacido Individual'%
Justificativa técnica e legal, de forma individualizada, para cada servidor afetado, \,
indicando os fundamentos que embasaram a decis@o de aplicacio das refar}tpas 1
restricGes de acesso. Ve

N

M

1 1
1



SAO BENTO DO SUL

Identificacio do ordenador do ato
Nome completo, cargo e matricula do agente publico que determinou a execugdo dos
blogueios e ou restrigdes de acesso.

PJ

4, Justificativa para z auséncia de comunicagao prévia
Esclarecimenio acerca das razdes pelas quais ndo houve cormunicag&o oficial prévia
aos servidores afetados ou & Presidéncia destz Casa Legislativa, informando sobre a
adogao das medidas e seus respectivos motivos, em aparente afronta aos principios
da transparéncia, da publicidade e da boa-f& adminisirativa.

Cerios de contar com a colaboragiic de \Vossa Senhoria para o restabelecimenio da
legalidade e da harmonia entre os Poderes, aguardamos o pronto atendimento do solicitado.

Atenciosamente,

S&o Bento do Sul, 06 de fevereiro de 2076.

AT L,é. 7
AR LUIS PCLLUM




Oficio n® 87/2023 S&o Bento do Sul, 24 de margo de 2026

A Sua Excelénciz Senhora

Débora Elaine Bello

Secretaria Municipal de Administracio de 580 Bento do Sul
Rua Jorge Lacerda, n® 75, Centro

CEP: BS280-902, 580 Bento do Sul/ 5C

Assunto: Reiteragio do Oficio n® 61/2026 — Urgéncia no restabelecimento Da autonomia da
Céamara sobre o Conirato n® 001/2026 — Observincia ao principio da separacdo dos poderes.

Excelentissima Senhora Secretiria,

1. A Ca&mara Municipal de Vereadores de S3o Bento do Sul, per meio do Oficio n® 61/2028,
protocolado em 03/03/2028 e recebido por Vossa Senhoria em 04/03/2026. comunicou formalmente
a esta Administragio Municipal situacio que viola a autonemia do Poder Legislativo e descumpre
obrigagdes contratuais e constitucionais.

2. Ma referida comunicagdo, restou demonstrado que:

a) O perfil de administrador concedido & Camara & manifestamente insuficiente para a
gerenciamento de seus proprios usudrios, perfis de acesso, privilégios e centros de custo;

b} A Camara ndo possui acesso aos logs de auditoria do sistema, em frontsl descumprimento aos
itens 2.5.10 & 2.5.11 do Confrato n® 001/2026:

c) O usudrio de codigo 3497 (servidora Miriam Regina Schwetler Filipp) ndo & localizado nas
consultas realizadas pelo adminisirader da Camara, evidenciando cadastro irregular sob entidade
diversa, sem qualguer justificativa técnica ou legal.

3. Transcorridos mais de 20 (vinte) dias desde a ciéncia inequivoca dessa Secretaria, nenhuma
resposta foi apresentada, tampouco qualquer providéncia fol adotada para regularizar a situagdo.
O siléncia prolongado néo apenas agrava a ilegalidade, como também revela desrespeito a
autonomia do Poder Legislativo e ao principio constitucional da separagiio dos poderes (art. 2° da
Constituigao Federal).

4, A situacdo atual é insustentavel:

* A Camara segue sem controle sobre seu proprio sistema, contratado com recursos proprios e
por meio de instrumentao juridico préprio;

» Os servidores do Legislative permanecem blogueados ou cadastrados sob entidade alheia,
sem qualquer justificativa;

= A fiscalizagdo constitucional (art. 31 da CF/88) encontra-se obstruida, uma vez que a Camara
nao tem acesso a informagSes essenciais para o controle externo;

» A narrativa pdblica mantida por essa Prefeitura — que atribui 4 Camara a prafica de "acessos
indevidos” ou “ataque cibarnético” - é falsa e desprovida de qualquer amparo probatdrio,
servindo apenas para criminalizar o exercicio legitimo da fiscalizacio.

5. O Contrate n° 001/2026 é um instrumento juridico auténome, celebrade entre a Camara
Municipal & a empresa IPM Sistemas LTDA. A Prefeitura n3o é parte contratante, ndo detém
ingeréncia legitima sobre sua exscuglo e nao pode, sob qualguer pretexto, intervir no sistema de
propriedade do Legislativa. A manutengiio de configuragio técnica que subordina a Camara ao
Executive vicla a autonomia administrativa assegurada pelo art. 29 da Constituigio Federal.

IRfif Piging 2



&. Diante da omiss&o injustificada e da urgéncia na regularizagsio, a Cimara reitera os termos do
Oficio n® 61/2026 e exige, com fundamento na legalidade e na separagdo dos poderes, que essa
Secretaria adote, no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, as seguintes
pravidéncias:

a} Responder formalmente ao Cficic n® §1/2026, prestando os escdlarecimentos técnicos e
juridicos acerca das irregularidades apontadas;

b) Regularizar as permissdes administrativas da Camara, conferindo ao administrador local
poderes plenos para gerenciar usugrios, perfis, privilégios e centros de custo, independentamente
de qualquer “consenso” ou autorizagdo da Prefeitura;

¢} Garantir 8 Cdmara acesso imediato, irrestrito e permanente 2 todos os logs de auditoria do
sistema, nos exatos termos do Contrato n® 001/2026:

d) Revincular a entidade “Camara Municipal” todos os senvidores do Legislativo que estejam
indevidamente cadastrados sob outra entidade, em especial o usuério de codigo 3497 (servidora
Miriam Regina Schwetler Filipp);

) Reverter os bloqueios de acesso impostos aos servidores da Camara, restabelecendo os periis
de trabalho compativeis com suas fungbes.

7. A omissdo no atendimento destas providéncias, no prazo assinalado, sers interpretada como
confissao da llegalidade e serd imediatamente comunicada:

= Ao Juizo da Vara da Fazenda Plblica da Comarca de S&o Bento do Sul, nos autos do
Mandado de Seguranca ja impetrado por esta Camara, para fins de concessao da liminar e
responsabilizacio das autoridades coatoras;

= Ap Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, para aplicagdo das sanges cablveis:

= Ac Ministério Pdblico Estadual, para apuracio de improbidade adminisirativa e dos crimes de
prevaricagio, abuso de aufcridade e denunciacio caluniosa;

8. Registre-se que a presente comunicacio tem cardter de Gltima notificagdo, esgotandose a via
administrativa, restando apenas a via judicial e o controle externo para o restabelecimento da
legalidade. Sem mais para o momento, renove meus votos de estima s consideracio.

Atenciosamente,

Gilmar Luis et kit

Pollum:0036083 S
2911

GILMAR LUIS POLLUM
Presidente

IR Piiging 2
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DEFESA CIVIL SAQ BENTOC DO SUL

TERMC DE COMPROMISSO E DECLARACAC DE PESSOA ATINGIDA POR
EVENTC ADVERSO

Eu, (5 mar Ly :’“"ﬁ Gl o, s .
portador{a} do CPF n° s e A e RC
n° .- residente no endereco

Mawia ,Z‘ELE;;- T
it e 4 I!l 2 :
Bairro: if,,f J” Jis L.ﬁ.‘?
nesta cidade, teiefone para contato: {_’f{z‘j

DECLARO, para os devidos fins, juntc zo Departamento Municipal de
Protecéoc e Defesa Civil de S3o Bento do Sul, que fui atingido(a) pela chuva efou
granizoc ocorride no dia 05 de junho de 2025, ocasionando danos 3
coberturafteihado.

.,
i

Declaro, ainda, estar ciente de que: %

-

- Esta declaragao tem carater de autadeaiarég:éo, sujeita a fiscalizagdo =
cenferéncia pela equipe técnica da Defesa Civil ou drgdos competentes;

= Informagdes Inveridicas, omissdes ou falsificacbes poderdo acarretar as
sangdes administrativas, civis e penais cabiveis, nos termos da legislacdc
vigenie;

= O presente termo nac garante, por si s0, o recebimento de beneficios, auxilios
ou materiais, estande sujeito a anélise técnica e critérios definidos pela Defess
Civil elou demais orgdos competentes.

Declaro, por fim, estar ciente de que este documento seré utilizado para fins ds
levantamento de dados dos danos ocasionados peic evenio climatico, visandc
subsidiar possiveis acdes de ass:sténma ! /}u eragao e solicitacdo de recursos.

S#o Bento do Sul (SC), L. 3 de |uy( de 292-5 /7

-

I“‘/f"“f e e

Assipatura do Dema.ame
o

Rua Luiz Carles Vaz. 31 - Bairro Progresso, 380 Sento da SulfSC - A8.281-135
Taierones 199 — f4.?3 FJ n.x “%Eo-i“ru

C mmmilt cfmda s ;i ia el
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES [IOCKEN

PROCESSO N* DEN 26/00053632

UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Satide de Sio Bento do Sul
INTERESSADOS: Fundo Municipal de Satide de Sio Bento do Sul, Marcelo Marques
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Chamamento Piblico n 01,/2025 -

contratacdo de pessoal por tempo determinado pelo regime
juridico-administrativo especial de trabalho tempotirio

RELATOR: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:  Assessoria Conselheira Substituta Sabrina Nunes Iocken -
GCS/SNI/AGCS

DESPACHO: GCS/SNI - 159/2026

Junte-se aos autos.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Sabrina Wunes locken
Relatora

Processo: DEN 26/00053632 — Despacho: GCS/SNI - 159,/2026 1
4508173




L T

= i

Do pan - mrara

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARIAGA

VIEC

Parecer: MPC/LO/41/2026
Processo: REP Z26/00009498
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Salde de S&o Bento do Sul

Possiveis irregularidades nas Dispensas de Licitacdo ns.
31/2022 (conirate n. 37/2022) e 1/2023 (contrato n.
3/2023) para a prestac@o de servigos de atendimento
médico

Assunto:

Numero Unificado: MPC-3SC 2.5/2026.32

1 — RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar,
apresentada pelo Sr. Ronnie Albert Zulauf, Diretor da Camara de Vereadores de
Sao Bento do Sul, acerca de possiveis imegularidades nas Dispensas de Licitaggo
ns. 31/2022 e 1/2023 e nos contratos delas decorrentes, de ns. 37/2022 e 3/2023,
promovidas pelo Fundo Municipal de Salde de Sao Bento do Sul com vistas &
contratacdo de profissionais para atuarem em unidades publicas de saltde do
municipio, nos valores de R$ 1.233.309,00 e R$ 613.801,65, respectivamente.

A peticdo inicial e os documentos que lhe ddo suporte foram
juntados as fls. 2/31.

A Diretoria de Licitagbes e Contratacbes — DLC elaborou o
Relatdrio n. DLC-128/2026 (fls. 32/38), por meio do qual propds o seguinte
encaminhamento:

3.1. NAO CONHECER A REPRESENTACAO apresentada por Ronnie
Albert Zulauf, em razic da perda do objeto, haja vista que os fatos
noticiados, relativos & Dispensa de Licitacdo n® 31/2022 e ac Contrato n®
037/2022, ja foram apreciados por esta Corte no PAP 23/B0018221,
envolvendo o referido ente, responsaveis e objeto, com arguivamento
determinado pela Decisdo Singular GCS/GSS-TE7/2024; e auséncia de
indicios, evidénclas ou elementos de convicg8o razodveis quanto a
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DE CONTAS
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presenca das possiveis iregularidades no que tange a Dizpensa de
Licitagdo n® 01/2023.

3.2. DETERMINAR O ARQUIVAMENTO com respaldo no paragrafo 3° do
artigo 86 do Regimento Intemo do TCE/SC, apds ouvide o Ministério Puiblico
de Contas - MPC/TCESC;

3.3. CONSIDERAR PREJUDICADA a analise do pedido cautelar formulado.

3.4. CIENTIFICAR os interessados, o responsavel pelo Controle Interno do
Municipio e a Unidade Gestora. (Grifos no original}
Na sequéncia, autorizado por despacho da Relatora (fl. 40}, o
representante apresentou "pedido de reconsideracéo” (fls. 48/51) e promoveu a
juntada de nova documentag&o correlata (fls. 41 147).

Vieram os autos conclusos.

2 - ANALISE

Os requisitos e os trAmites relativos as representacoes
encaminhadas a esta Corte de Contas estdo disciplinados na Lei Complementar
Estadual n. 202/2000 e na Resolugcdo n. TC-6/2001 deste Tribunal, e, no tocante
as representacbes em face de irregularidades em licitagGes, contratos e
instrumentos congéneres, na Instrugdo Normativa n. TC-21/2015.

Nesse sentido, considerando o disposto no art. 102 do Regimento
Interno desta Corte de Contas (alterado pela Resolugdo n. TC-260/2024), a
representacao deve: a) conter matéria de competéncia deste Tribunal; b} referir-
se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdicao do Tribunal de Contas; c)
ser redigida em linguagem clara e objetiva; d) possuir objeto determinado e
situag@o-problema especifica; e) estar acompanhada de indicios. evidéncias ou
elementos de conviccio razodveis quanto 3 presenca das possiveis
iregularidades; f) conter o nome legivel do representante, sua qualificagao,
enderego e assinatura; e, no caso de ser formulada por pessoa fisica, g}

apresentar identificag@o do representante por meio de documento oficial com foto.

Ainda, em se tratando de representagdo atinente & licitacdo e

Lnmbhs o= o millen e S = m e s s e e - - - == aflam B CETL PP R S L I} S AR



L L )

yatnk s

n ¥l

Ll CHITT

bir 100 LA 2

aaibakrs

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
£ ANTA CATARINA

conforme o caso e a fase em que se enconira o procedimento licitatério, foram
utilizados previamente, com a apresentagdo de: a) impugnagdo ao edital de
licitagdo; b) recurso administrativo; efou ¢} pedido de reconsideracio, consoante
o art. 24-A, § 1°, incisos | a lll, da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015".

No caso em apreco, a direforia técnica observou (fis. 34/36), comn
acerto, que a representacdo ndo atende a todos os requisitos, ante a auséncia de
indicios, evidéncias ou elementos de convicgdo razoaveis quanto & presenca das
possiveis irregularidades indicadas.

O representante afirma que as Dispensas de Licitagdo de ns.
31/2022 e 1/2023 foram fundadas em “falsa e fabricada situacdo de emergéncia”
(fl. 4), com objetivo de beneficiar a empresa vencedora de ambos os certames,
em detrimento do procedimento licitatério regular e da nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso plblico, resultando na contratagio de servicos
superfaturados, executados por um “esquema de cartel” (fl. 49).

Deixou, contudo, de apresentar elementos objetivos minimos que
amparem suas alegagGes, porquanto nio foram ftrazidos aos autos dados
concretos, documentos ou outros meios de prova que demonstrem a inexisténcia
da situagio emergencial alegada, a ocorréncia de direcionamento contratual ou o
eventual superfaturamento dos servigos contratados.

Apesar da mengéo a anexacg&o de provas (fls. 7 e 50/51), os
nicos elementos com pretensdo probatéria apresentados pelo representante
consistem na homologagéo dos resultados do concurso publico regido pelo Edital
n. 8/2022, com a listagem dos aprovados (fls. 9/31), e em noticia jornalistica
acerca da determinagdo, por este Tribunal de Contas, de sustacdo de edital de
contratagdo de pessoal em servigos de satde no Municipio de Itajai (fis. 41/47),

' Art. 24-A. A representagio dirigida a este Tribunal, com fundamento em sUposta imegularidade
na aplicacdo da Lei (federal) n. 14,133, de 2021, somente serd conhecida se o representante
demonstrar, de forma clara e documentada, que utilizou previamente os meios administrativos
disponiveis junto ao 6rgdio ou 2 entidade responsavel pelo certame.

§1° Para fins do caput, considera-se que os meios administrativos disponiveis foram utilizados
guando o interessado tiver apresentado, conforme o caso e a fase em que se encontra o
procadimento licitatario:

| — impugnagdo ao edital de lictagio sobre seus termos, conforme disposto no art. 164, caput, da
Lei (federal) n. 14.133, de 2021;

Il — recurso administrativo. nos termos do art. 165. 1. da referida lei;
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documentos que ndo guardam relagdo direta com os falos examinados nestes

autos, tampouco se prestam a corroborar as irregularidades narradas.

Ressalte-se, inclusive, que a Relatora oporiunizou ao
representante (fl. 40) o saneamento das falhas apontadas, com o deferimento da
juntada de provas ou esclarecimentos adicionais aptos a robustecer suas
alegagbes. Todavia, mesmo apds essa nova oportunidade, o representante
permaneceu inerte quanto & produgdo de qualquer elemento probatério relevante,
limitando-se a reafirmacfes desacompanhadas de indicios ou evidéncias,
insuficientes para justificar o prosseguimento da apuracao.

Verifigue-se gue, em sua ultima manifestacdo, o representante
indica a apresentacdo de novos documentos “para suprir a lacuna probatéria
apontada no relatério técnico” (fl. 50), e lista, em seguida, uma série de anexos,
um dos guais contendo “um e-mail gue comprova a combinagio de venda direta,
um ato de direcionamento explicito que, por si 6, anula todo o procedimento” (fl.
49). No entanto, essa documentagio nao foi frazida aos autos.

Cumpre ainda observar que os contratos questionados se referem
aos exercicios de 2022 e 2023, de modo que, decorrido significativo lapso
temporal, ndoc se evidencia a pertinéncia de instaurar apuragéoc sem a
apresentacgdo de qualquer fato novo, indicio contemporaneo ou demonstracio de
risco atual ao erario ou ao interesse publico. A atuacdo desta Corte, embora
pautada pelo rigoroso controle da legalidade, ndo se compatibiliza com a
reabertura de situacdes pretéritas sem lastro probatério minimo.

Nao fosse isso, a controvérsia suscitada em relagéo & Dispensa
de Licitag&o n. 31/2022 e ao Contrato n. 37/2022 ja foi objeto de analise por este
Tribunal de Contas no ambito dos autos n. PAP 23/80018221, que resultou no
arquivamento do feito pela perda do objeto, em virtude do encerramento do
Inquerito Civil Publico n. 02.2022.00004972-1, instaurado pelo Ministério Publico
Estadual para apurar eventuais irregularidades no procedimento licitatério, em
que se concluiu pela demonstragdo da emergencialidade da situagio e pela
auséncia de sobrepreco na contratacdo.

®
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Naqueles autos apuratdrios, este Ministério Publico de Contas
manifestou-se por meio do Parecer n. MPC/DRR/2932/2023 (fls. 65/79 dos autos
n. PAP 23/80018221), subscrito pelo Procurador de Contas Diogo Roberto
Ringenberg, do qual se exirai o que se segue (fls. 77/78 daqueles auios):

Concordo com o posicionamento do Sr. Promotor de Justica, pols se
depreende da justificativa apresentada pelo Municipic que ndo houve
omiss&o da unidade gestora, visto que langou sucessivos processos
seletivos e chamada piblica, porém nfo houve interessados suficientes
para suprr a demanda de profissionais da salde, o que ndo era previsto
pelo ente plblico.

Em razéo do servigo de sadde ser concebido como essencial & populagéo e
na falta do nimero de profissionais da saide suficientes para atendé-la,
restou caracterizada a emergéncia para suprr s necessidades da
populagio, portanto, as justificativas apresentadas pelo Municipio ao optar
pela dispensa de licitagio sfo plausiveis.

A contratagdo por dispensa ndo resultou em prejuizo ao erario, a
contratagao foi firmada com a empresa que a2 apresentou & menor proposta,
a 3_R Salide Ltda., no valor de R$ 140,50 pela hora médica (fls. 76-84 do
Inquérito Civil).

Ademais, em consulta ao sitio eletrnico da Prefeitura Municipal de Sio

Bento do Sul, constata-se que o ente publico langou o edital do concurso

pdblico (Edital 008/2022) para a confratagdo de profissionais de salde,

entre eles médicos, técnicos de enfermagem e técnicos de radiologia,
homologado em 13/03/2023,

Assim, na linha do defendido pela area técnica ao longo do

Relatorio n. DLC-128/2026, cabivel o arquivamento do processo em face do ndo

atendimento dos pressupostos de admissibilidade previstos no art, 102, caput, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por consequéncia, deve-se considerar prejudicada a andlise dos
pedidos de medida cautelar de suspensdo dos pagamentos relativos ao Contrato
n. 3/2023 e de afastamento imediato dos supostos responsaveis.

58
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
com amparo nas atribuigdes conferidas pelo art. 108, | e I, da Lei Complementar

Estadual n. 202/2000, manifesta-se pela adogZo das seguintes providéncias:

3.1 — NAO CONHECER da representagio apresentada pelo
Sr. Ronnie Albert Zulauf acerca de possiveis irregularidades nas Dispensas de
Licitag&o ns. 31/2022 e 1/2023 e nos Contratos ns. 37/2022 e 3/2023, promovidos
pelo Fundo Municipal de Salde de S3o Bento do Sul, em razdo do ndo
atendimento dos pressupostos de admissibilidade, com fundamenio no art. 96, §§
2° e 3°, c/c art. 102, paragrafo (nico, da Resolugdo n. TC-6/2021;

3.2 — CONSIDERAR PREJUDICADOS os pedidos de medida
cautelar de suspensdo dos pagamentos relativos ao Contrato n. 3/2023 e de
afastamento imediato dos supostos responsaveis;

3.3 -~ DAR CIENCIA ao representante, 4 Unidade Gestora e aos
responsaveis pelo Controle Interno e pela Procuradoria-Geral do Municipio; e

3.4 - DETERMINAR o0 ARQUIVAMENTO dos autos.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Leandro Ocafa
Procurador de Contas
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4. No mérito, a procedéncia com nulidade do certame.

5. A conversdo em Tomada de Contas Especial.
6. A comunicagdo ao Ministério Pablico Estadual.

Nestes termos,

- [T R
Dac o ansinado digital

=y Tb RENNIE AL BERT TULAUF
g o B Oty (8GR 2026 LE00Sh-0300

VerifiGue emitps: falicar.i, gow.br

RONNIE ALBERT ZULAUF

580 Bento do Sul, 09 de marco de 2026.
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PROCESSO N™: REP 26/00011042

UNIDADE GESTORA:  Fundo Municipal de Satde de Sio Bento do Sul
INTERESSADOS: Fundo Municipal de Saide de Sdo Bento do Sul, Marcelo Marques
ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Inexigibilidade n. 36/2022 (Conerato n.

46,/2022) pata a contratacio de servicos hospitalares no dmbito do
Sistemna Unico de Sadde — SUS

RELATORA: Sabrina Nunes Jocken

UNIDADE TECNICA: Divisio 6 - DLC/CAJU 1/DIV6

DECISAO SINGULAR:  GCS/SNI - 110/2026

Trata-se de representacdo formulada por Ronnie Albert Zulauf acerca de possiveis
irregularidades na Inexigibilidade de Liciragio n. 36/2022 e na execucio do Contrato n.
46/2022, celebrado entre o Fundo Municipal de Satde de So Bento do Sul e a Sociedade
Padre Eduardo Michelis (Hospital ¢ Maternidade Sagrada Familia — HMSF), cujo objeto
consiste na contratualizacio de servicos hospitalares no dmbito do Sistema Unico de
Saide (SUS).

Conforme consignado no Relatdrio n. DLC — 161/2026, elaborado pelo Auditor Fiscal de
Controle Externo Gabriel Rocha Furlanetto, o valor inicial da contratacio foi de R$
29.136.125,40, tendo alcangado, apds a celebragio de pelo menos 119 termos aditivos, o
montante aproximado de R§ 187.927.829,57, segundo dados extraidos do sistema e-Sfinge
deste Tribunal.

O representante sustenta, em sintese, a ocorréncia de majoragdes contratuais expressivas,
possivel extrapolagdo dos limites legais para acréscimos, alteragdes substanciais por meio
de apostilamentos, eventual fracionamento de despesas e pagamento por servicos nio
prestados, além de fathas na gestio e fiscalizagio contratual. Requereu, 2o final, a
concessdo de medida cautelar para afastamento do Prefeito Municipal e do gestor do
Fundo Municipal de Satide, bem como a suspensio dos pagamentos i contatada e a
realizacio de auditoria.

A Diretoria de Licitages e Contratacdes (DLC), apds exame de admissibilidade e
seletividade, concluiu pelo conhecimento da representagio, pelo atendimento aos critérios
da matriz de seledvidade (pontuagio de 71,1%), pela conversio do feito em
Procedimento de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos (LCC), pela expedicio de
diligéncia para requisicio integral da documentacio pertinente 4 contratagio e seus
aditivos, e pelo diferimento da anilise do pedido cautelar para momento posterior ao
recebimento dos documentos.

E o relatdrio.

Processo: REP 26/00011042 — Despacho: GCS/SNI - 110/2026
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Submetidos os autos i apreciagio desta Relatora, observo que a representacio atende a0s
requisitos formais previstos nos arts. 96 ¢ 102 do Regimento Interno deste Tribunal.
Trata-se de matéria inserida na competéncia constitucional deste érgio de controle
externo, envolvendo administrador sujeito 4 sua jurisdigio, com narrativa clara, objeto
determinado e elementos minimos de verossimilhanca aptos a justificar a instauracio de
atividade fiscalizatbria.

Quanto 20 requisito previsto no art. 24-A da IN TC-21/2015, sua anilise resta
prejudicada, por se tratar de inexigibilidade de licitacio, hipétese que nio comporma a
utiliza¢io prévia dos meios administrativos tipicos de impugnacio de edital.

No tocante 2 selctividade, a pontuagio de 71,1% supera o patamar minimo de 60%
exigido pela Resolucido n. TC-283,/2025, evidenciando relevincia, materialidade, gravidade
e urgéncia suficientes para justificar a continuidade da atuacio fiscalizatéria.

Destaca-se, sobretudo, a expressiva materialidade da contratacio, cujo valor acumulado
ultrapassa R$ 187 milhGes, bem como a natureza sensivel da politica piiblica envolvida,
relacionada 4 prestaciio de servicos hospitalares no dmbito do SUS.

Todavia, embora os elementos apresentados sejam suficientes para o conhecimento da
representacdo e para a instaura¢do de procedimento fiscalizatério, a documentacio
acostada 20s autos ndo permite, neste momento, juizo seguro acerca da plausibilidade

juridica das alegacGes nem sobre a presenca dos requisitos autorizadores da medida
cautclar.

A suspenso imediata de pagamentos em contrato que envolve a contratualizagio de
hospital no dmbito do SUS pode acarretar grave comprometimento da continuidade do
servico puablico de saide, com potencial prejuizo 4 coletividade, caracterizando risco de
perigo da demora inverso. A concessdo de cautelar, nessa fase inicial e com base em
documentac@o ainda incompleta, poderia produzir efeitos mais gravosos do que aqueles
que se pretende prevenir.

Diante desse contexto, revela-se prudente a sugestio da Diretoria Técnica de, neste
momento, solicitar toda a documentagio relativa 4 Inexigibilidade n. 36/2022, ao
Contrato n. 46/2022 e aos respectivos aditivos, a fim de possibilitar anilise técnica
aprofundada e formagio de convencimento consistente quanto i regularidade da
contratacio e 4 eventual necessidade de ado¢io de medidas acautelatérias.

Mostra-se igualmente adequada a conversdo do feito em Procedimento de Fiscalizacio de
LicitagGes e Contratos (LCC), nos termos do art. 14 da Resolucio n. TC-161/2020,
considerando o elevado niimero de aditivos, o vulto financeiro envolvido e a

Processo: REP 26/00011042 — Despacho: GCS/SNI - 110/2026 2
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multiplicidade de aspectos que poderio demandar exame mais amplo do que o
estritamente delimitado pela pega de representagio.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Conhecer da representagio oferecida por Ronnie Albert Zulauf em razio de possiveis
itregularidades na realizacio da Inexigibilidade de Licitagio n. 36/2022, do Fundo
Municipal de Saiide de Sio Bento do Sul, ¢ da consequente celebracio do Contrato n.
46,2022 e posteriores aditivos;

2. Considerar atendidos os critérios de seledvidade estabelecidos na Resolucio n. TC-
283/2025;

3. Converter o procedimento de representacio em procedimento de fiscalizagio de
licitagBes e contratos (LCC), com fundamento no art. 14 da Resolugdo n. TC-161,/2020;

4. Promover diligéncia ao Sr. Marcelo Marques, gestor do Fundo Municipal de Sadde de
Sdo Bento do Sul, para que remeta a este Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, preferencialmente em formato digital ou digitalizado, toda a documentagio relativa i
Inexigibilidade de Licitacdo n. 36/2022, a0 Contrato n. 46/2022 e todos os seus aditivos,
especialmente, mas nio se limitando a:

4.1. Estudos, projetos, pareceres, documentos de formalizagio de demanda, de
embasamento de pesquisas de precos, notas de empenho e de liquidacio e relatério de
despesas pagas, tanto em relacdo ao contrato original quanto aos seus aditivos, caso essas
informacdes e documentos estejam segregados;

4.2. Informacgdo a respeito de eventuais impugnagdes administrativas ou pedidos de
esclarecimento apresentados por quem quer gue seja contra atos administrativos
praticados no dmbito da contratagio e, caso existentes, as respectivas decisdes ou
esclarecimentos prestados;

4.3. Documentos de habilitagdo apresentados pela contratada, com inclusio de eventuais
versoes atualizadas fornecidas posteriormente;

4.4. Atos de designaczo do gestor e do fiscal do contrato, se existentes, com informacio a
respeito da ciéncia do agente piblico designado quando isso ndo constar de forma
inequivoca no documento;

4.5. Ato de constituigio da Comissiio de Acompanhamento e Fiscalizacio (CAF) prevista
na cliusula sétima do instrumento do Contrato n. 46/2022, bem como toda a

Processo: REP 26,/00011042 - Despacho: GCS/SNI - 110/2026
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documentagio produzida pela comissio a respeito da relacio contratual desde o inicio de
sua vigéncia;

4.6, “Documento descritivo™ a que se refere o item 6.1 do instrumento do Contrato 0.
46/2022, em todas as versdes desde a celebracio do contrato e as resultantes da
repactua¢io a que se refere o item 6.3 do instrumento;

4.7. Registro de ocotréncias a que se refere o item 7.2 do ato que tornou piblica 2
Inexigibilidade de Licita¢io n. 36/2022 ou, caso inexistente, esclarecimento do motivo de
sua inexisténeia (se por auséncia de qualquer ocorréncia digna de nota, auséncia de
fiscalizacio contratual efetiva ou outro motiva);

4.8. Relatério dos mecanismos eventualmente criados em cumprimento ao previsto no
item 2.2.1 do instrumento do Contrato n. 46/2022;

4.9. Relatorios fisico/financeiros mensais entregues pela contratada ao contratante em
cumprimento ao prmeiro termo aditivo do Contrato n. 46/2022 (Termo Aditvo n.
66/2022);

4.10. Organograma dos setores administrativos envolvidos na contratacio, com a
identificacdio, por periodo, de todos os ocupantes dos respectivos cargos ou funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento desde o inicio do planejamento da contrataciio até a
data de recebimento da ordem de diligéncia;

5. Os documentos indicados na lista do item 4 desta Decisdo deverio ser remetidos em
versdo assinada, com a identificagio do signatirio ou, na falta dela, deveri ser esclarecido,
emn relacio a cada documento, se ndo hd uma versio assinada, se ela ndo foi localizada, ou
outra possivel causa para o nio atendimento da exigéncia. Além disso, na falta de
qualquer um dos documentos especificados, devera ser informado o motivo da nio
remessa, seja pela inexisténcia do documento, por eventual extravio, ou outra causa;

6. Diferir a andlise do requerimento de concessio de cautelar para apds o recebimento da
documentacio de que trata o item 4 desta Decisio;

7. Dar ciéncia 20 representante, aos interessados ¢ ao Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Sdo Bento do Sul.

Florianépolis, data da assinatura digital,

Processo: REP 26/00011042 — Despacho: GCS/SNI - 110/2026
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Sabrina MNunes Iocken
Relatora

Processo: REP 26/00011042 — Despacho: GCS/SNI - 110/2026
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PROCESSO IN®: DEN 26/00053632

UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Saide de Sio Bento do Sul
INTERESSADOS: Fundo Municipal de Saide de S3o Bento do Sul, Marcelo Marques
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Chamamento Publico n. 01,/2025 -

contratagio de pessoal por tempo determinado pelo regime
juridico-administrativo especial de trabalho temporério
RELATORA; Sabrina Nunes Iocken
UNIDADE TECNICA:  Divisio 04 - DGE/CORA/DIV4
DECISAO SINGULAR:  GCS/SNI - 197/2026

Tratam os autos de denincia formulada pelo Sr. Ronnie Albert Zulauf, na qual sio
apontadas supostas irregularidades relacionadas ao Chamamento Publico n. 01/2025,
promovido pelo Municipio de Sio Bento do Sul, que resultou na celebracio do Contrato
de Gestdo n. 01/2025 com o Instituto Maria Schmitt de Desenvolvimento de Ensino,
Assisténcia Social e Saide do Cidadao (IMAS), para a gestio da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), pelo valor global de RS 68.716.942,60, com prazo de vigéncia de 60

INEsSCs.

Na peca inicial, o denunciante relata um conjunto de irregularidades que, em sintese,
envolvem: possivel conflito de interesses de agente piiblico vinculado 2 unidade de satdde;
alegadas nulidades no procedimento de selecio da organizacio social; questionamentos
quanto 4 condugdo administrativa do certame, inclusive na apreciacio de recursos;
supostas falhas de motivacio em atos de suspensio do procedimento; inconsisténcias
relacionadas 2 transparéncia da contratacio; e indicios de irregularidades na estrutura e
atuagdo da entidade contratada .

Requereu, ainda, a concessio de medida cautelar para suspensio da execugdo do contrato
¢ o afastamento de agentes piblicos envolvidos.

A Diretoria de Contas de Gestio (DGE), por meio do Relatério n. DGE-153/2026,
elaborado pela Auditora Fiscal de Controle Externo Karoline da Silva Comell;, proceden
ao exame da admissibilidade e da seletividade da dendtncia, concluindo pelo atendimento
dos requisitos formais de admissibilidade, mas opinando pelo seu ndo conhecimento, em
razo do ndo atingimento do percentual minimo de 60% na Matriz de Seledvidade, tendo
o feito alcancado 58,10%.

Em decorréncia dessa conclusio, a unidade técnica entendeu prejudicada a anilise do
pedido cautelar, propondo o arquivamento dos autos.

Processo: DEN 26,/00053632 — Despacho: GCS/SNI - 197/2026
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O Ministério Piblico de Contas (MPC), por meio do Parecer MPC/SRF/127/2026,
subscrito pelo Procurador Sérgio Ramos Filho, acompanhou integralmente o
encaminhamento técnico, manifestando-se pelo nio conhecimento da dentincia e
consequente arquivamento.

Sobreveio, em seguida, o Protocolo n. 3154/2026, com Recurso de Reconsideracio
interposto pelo denunciante, no qual sio trazidos fatos novos e supervenientes,
consistentes, em sintese, em: (i} noticia de ébito de paciente apds atendimento na UPA;
(i) afastamento de profissionais pela propria entidade contratada; (i) relatos reiterados de
falhas na prestacio do servigo; e (iv) existéncia de outros procedimentos em curso no
imbito do TCE/SC e do Ministério Publico Estadual envolvendo a gestio da satde
municipal .

Sustenta o recorrente que tais fatos alteram substancialmente a avaliacio da Dimensio
Gravidade na Mattiz de Seledvidade, sendo suficientes para superar o percentual minimo
exigido e justificar o prosseguimento da demanda.

E o relatorio.

Vindos os autos a apreciacdo desta Relatora, observo, inicialmente, que a deniincia atende
a0s requisitos formais de admissibilidade previstos Regimento Interno, tendo sido
corretamente reconhecida pela unidade técnica a sua admissibilidade, porquanto versa
sobre matéria de competéncia deste Tribunal, apresenta objeto determinado e contém
elementos indicidrios suficientes 4 compreensio dos fatos narrados.

A controvérsia posta reside, portanto, na etapa subsequente de seletividade, em que se
avalia a conveniéncia e a oportunidade de instauracio de atividade fiscalizatdria, com base
na pontuacio obtida na Matriz de Seletividade.

No caso concreto, o Corpo Instrutivo considercu que a deniincia alcangou 58,10% da
pontuagdo, percentual inferior ac minimo de 60% exigido pela Resolugio n. TC-
283/2025 para o prosseguimento da demanda, circunstincia que fundamentou a proposta
de ndo conhecimento.

Nio obstante, entendo que a denincia em questio apresenta elementos que, em juizo
preliminar, evidenciem potencial relevincia materal, gravidade institucional ou risco de
comprometimento de principios estruturantes da Administracio Piblica.

Com efeito, observa-se que a prdpra instrucio técnica atribuiu pontuagio méaxima a
dimensio de materialidade, em razio do elevado valor contratual envolvido, superior 2 R§

68 milhdes, bem como 4 dimensdo de urgéncia, em virtude da atual execugio do ajuste ¢

Processo: DEN 26/00053632 — Despacho: GCS/SNI - 197/2026
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da contemporaneidade dos fatos. Tais aspectos, por si s6s, jd indicam a presenca de
interesse publico qualificado na apuragio dos fatos narrados.

Além disso, os elementos trazidos na dentncia apontam, ainda que em sede indicidria,
para possiveis irregularidades que tangenciam temas sensiveis 20 controle externo, como
conflito de interesses, observincia ao devido processo de selecio de entidade gestora,
dever de motivacio dos atos administrativos e transparéncia na gestdo de recursos
publicos.

Embora a anilise preliminar tenha concluido pela auséncia, neste momento, de evidéncias
concretas de dano a0 eririo ou de comprometimento direto da prestacdo dos servigos de
satide, ndo se pode ignorar que os fatos narrados envolvem 2 gestdo de unidade integrante
da rede publica de saide, irea que demanda especial cautela e ngor na atuagio
fiscalizatdria.

Assim, na Matriz de Seletividade, justifica-se um ajuste no Componente Objetivos do
Desenvolvimento Sustentével (ODS), na Dimensio Politicas Pablicas, para a inclusdo do
Objetivo 3 — Satide e Bem-estar, mantendo-se os demais componentes conforme a matriz
juntada pela Diretoria Técnica (fl. 229), o que altera a pontuagio para 63,10%, acima no
minimo de 60% exigido pela Resolugio n. TC-283/2025 para o prosseguimento do feito.

Diante disso, revela-se adequado, no caso concreto, admitir a dentncia e deterrninar o
aprofundamento da instrugio processual, a fim de que a unidade técnica possa realizar
analise mais detida dos fatos e dos elementos probatérios constantes dos autos.

Por outro lado, no que se refere ao pedido de medida cautelar, entendo que sua
apreciagio deve ser postergada para momento posterior 4 instrucao, quando houver
maior robustez informacional acerca dos fatos alegados, permitindo juizo mais seguro
quanto & presenga dos requisitos do fumus boni inris e do periculum in mora.

Por fim, ressalta-se que nio houve, até o presente momento, decisdo formal proferida nos
autos apta a ensejar a interposicio de recurso, razio pela qual ndo se verifica o cabimento
do denominado Recurso de Reconsideragio apresentado pelo denunciante por meio do
Protocolo n. 3154/2026. Nio obstante, em prestigio aos principios da instrumentalidade
das formas e da efetividade do controle externo, a peca recursal e os documentos que 2
acompanham serio recebidos como complemento 4 dentncia originalmente formulada,
devendo seus elementos ser considerados no dmbito da instrugdo processual.

Ante o exposto, DECIDO:

Processo: DEN 26,/00053632 — Despacho: GCS/SNI - 197/2026



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCEEN

TORIE

1. Conhecer da denincia, por atender aos requisitos de admissibilidade ¢ os critérios de
seletividade estabelecidos na Resolucio n. TC-283,/2025.

2. Postergar a anilise do pedido de medida cautelar, para momento posterior & instrucio
processual;

3. Determinar o retorno dos autos 4 Diretoria de Contas de Gestio (DGE), para
prosseguimento da instrugdo, com a realizacio das diligéncias que entender pertinentes i
elucidaciio dos fatos;

4., Dar ciéncia desta decisio a0 denunciante e interessados.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes Iocken
Relatora
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CERTIDAO DE INCLUSAO E PUBLICACAO DE PAUTA

Certifico que o processo foi incluido na sessdo ordinéria de 03/04/2026, cuja pauta foi
publicada no Didrio Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —
DOTCe n. 4283, disponibilizado em 25/03/2026.

25 de Margo de 2026.

Secretaria Geral

*Certiddo gerada automaticamente.
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DO FATO

Venho, por meio desta, DENUNCIAR condutas irregulares praticadas pelo servidor MARCELO MARQUES, Secretario
Municipal de Salide, no exercicio de suas func@es, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. CONFLITO DE INTERESSES - PRESIDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

O denunciado acumula as funcbes de Secretario Municipal de Saude (gestor do Fundo Municipal de Saude) &
Presidente do Conselho Municipal de Salde (drg3o fiscalizador da aplicagdo dos recursos plblicos).

Tal acumulac&o viola frontalmente a Resoluco CNS n® 453/2012, do Conselho Nacional de Salde, que estabelece;
"A presidéncia dos Conselhos de Salde, nas trés esferas de Governo, sera exercida pelo representante do segmento
de usuarios." (item 13)

O gestor & membro nato do Conselho, mas nao pode presidi-lo, sob pena de comprometimento dz independéncia do
controle social. O denunciado, na condigo de fiscalizado, assume a funcdo de condutor da fiscalizagdo, configurando
conflifo de interesses institucionalizado.

2. INFORMACAQ FALSA EM ATA PUBLICA (10/02/2026)

Na ata da reuni&o ordindria do Conselho Municipal de Satide realizada em 10 de fevereiro de 2026, o denunciado, na
condigao de Presidente, prestou a seguinte informacso:

"Relatou sobre uma dentncia recente, que chegou ao Ministério Publico, sobre a contratagao dos médicos
plantonistas, a qual j& havia sido analisada em 2022 pelo MP que n&o encontrou nenhum erro e enviou péra andlise do
Tribunal de Contas do Estado, que também n&oc encontrou nenhum erro e arquivou o caso em 2023. A dendncia foi
arquivada de imediato. Ainda chegou uma denincia parecida sobre os repasses da SEMUS ao HMSF, quer também foi
arquivada.”

Entretanto, documentos oficiais comprovam que a informagio & materialmente falsa:

No mesmo dia (10/02/2026) , o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina proferiu o Despacho GCS/SNI -
110/2026 (processo REP 26/00011042), INSTAURANDO PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO sobre o Contrato n®
46/2022 com o Hospital e Materidade Sagrada Familia (HMSF), com valor acumulado superior a R$ 187 milhdes, e
NAO ARQUIVANDO qualquer dendncia.

Em 02/02/2026, o Ministério Pliblico de Santa Catarina expediu o Oficio n° 0038/2026/03PJ/SBS, instaurando a Noticia
de Fato n® 01.2026.00000751-4 para apurar irregularidades nas dispensas de licitacéo n® 31/2022 e n° 0172023,
envolvendo a empresa 3_R Saude Lida., e requisitando informacdes ao Prefeito Municipal.

O denunciado, ao prestar informag3o falsa em documento pablico (ata), com o objetivo de induzir os conselheiros e a
sociedade a erro, praticou conduta que pode configurar:

Falsidade ideoldgica (art. 299 do Cédigo Penal);

Wiolag&o dos principios da moralidade e impessoalidade (art. 37 da CF});

Bto de improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92).

lll. DOCUMENTOS QUE COMPROVAM OS FATOS

Segue anexa a seguinte documentacao:

1.Ata da reunido do CMS de 10/02/2026 (com destaque para o trecho guestionado);

2 Despacho do TCE/SC - GCS/SNI - 110/2026, de 10/02/2026 (processo REP 26/0001 1042);

3.Dficio do MPSC n° 0038/2026/03PJ/SBS, de 02/02/2026:

4.Resolugio CNS n® 453/2012, do Conselho Nacional de Saude,

V. PEDIDOS

Diante do exposto, requeiro:

1.8 apurag3o das condutas do servidor Marcelo Marques (Secretario Municipal de Salde) por:

olConflito de interesses na presidéncia do Conselho Municipal de Saude:

oPrestac8o de informacgao falsa em ata piblica;

olfiolacéio do dever de transparéncia com a apresentacio de balancetes ilegiveis.

21 adogdo de providéncias para regularizago imediata da composigio da Mesa Diretora do Conselho Municipal de
Saude, com a elei¢éo de presidente do segmento usuério, em cumprimento & Resclugdo CNS n® 453/2012,

3.A anotagao dos fatos nos assentamentos funcionais do servidor, para fins de responsabilizagdo administrativa, civil e
criminal, conforme o caso.

V. DA URGENCIA

A urgéncia se justifica pela gravidade das condutas, que envolvem:

® continuidade de um Conselho de Salde presidido pelo gestor fiscalizado, viciando todas as suas deliberacdes:

B permanéncia de registros falsos em ata publica, comprometendo a credibilidade do controle social:

Reguerante Funciongriofa)

Recebido



DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo de Referéncia (para distribuicdo por prevengiio):
REP 26/00011042 (Relatora: Conselheira Sabrina Nunes locken)

Denunciante: RONNIE ALBERT ZULAUF, brasileiro, servidor publico, portador do CPF ne
018.900.799-01,

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de S3o Bento do Sul/SC - Fundo
Municipal de Salde.

Responsaveis:

1. MARCELO MARQUES, Secretario Municipal de Salide de S3o0 Bento do Sul, CPF
672.822.299-53,

2. RAFAEL SCHROEDER, Diretor da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de 530
Bento do 5ul e Vereador no Municipio de Rio Negrinho, CPF 041.176.459-43.

3. INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO, ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE DO CIDADAO {IMAS) , CNPJ 28.700.530/0001-61, com sede na
Rua Dr. Antdnio Bottini, n2 46, Centro, Sombrio/SC, na pessoa de seu
Presidente, 5r. Walmiro Martins Chardo Junior, CPF 489.507.770-53.

4. ANTONIO JOAQUIM TOMAZINI FILHO, Prefeito Municipal de 530 Bento do Sul,
CPF 361.654.209-44 (responsabilidade solidaria na qualidade de autoridade
méaxima do Executivo).

Objeto: Apuracdo de graves e multiplas irregularidades no Chamamento Ptblico n2
01/2025, que resultou na contratacdo do IMAS para gest3o da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de S3c Bento do Sul, no valor global de RS 68.716.942,60 (sessenta
e oito milhdes, setecentos e dezesseis mil, novecentos e quarenta e dois reais e
sessenta centavos) , pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

SUMARIO EXECUTIVO

A presente dentncia revela um esquema sistemdtico de fraudes que contaminou
todas as fases do Chamamento Pablico n2 01/2025, desde sua concepcdo até a
homeologacdo do resultado, e que continua em plena operacio, como demonstram as
provas obtidas na data de hoje (09/03/2026). As irregularidades, devidamente
docurmentadas nos anexos, podem ser assim resumidas:

Ne Irregularidade Anexo

1 Conflito de interesses de Rafael Schroeder 1,2 345
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Ne Irregularidade Anexo

2 Nulidades no procedimento licitatério

3 Validagdo das nulidades pelo Secretério

4 Mentira em ata do Conselho Municipal de Satude

5 Suspensdes do edital sem motivago

6 Irregularidades na constituicdo do IMAS e falta de transparéncia
7 Histérico de irregularidades do IMAS

8 O contrato e sua homologacio

9 Ocultagdo do contrato no portal da transparéncia

Os fatos narrados demonstram, com provas documentais e audiovisuais irrefutaveis,
que o Chamamento Pdblico n? 01/2025 foi direcionade, fraudulento e eivado de
nulidades insandveis, com a participagéo ativa de agentes publicos que agiram

com dolo e mé-fé, e que a fraude continua em operagdo, com a deliberada ocultacio
de informacdes publicas para dificultar a fiscalizacdo.

I. DO PEDIDO DE DISTRIBUICAO POR PREVENGAOD

Requer-se, inicialmente, que a presente dentncia seja distribuida por prevencdo a
Exma. Conselheira Sabrina Nunes locken, tendo em vista sua relatoria no

processo REP 26/00011042 (Procedimento de Fiscalizacdo de Licitaches e Contratos -
LEC):

O referido processo j& apura um esquema de aditivos sucessivos e pagamentos
indevidos no &mbito da Secretaria Municipal de Satde de S50 Bento do Sul, sob a
gestdo do mesmo Secretdrio, Sr. Marcelo Marques (Contrato n? 046/2022 com o
Hospital e Maternidade Sagrada Familia). Naquele feito, apura-se a realizacdo de 137
{cento e trinta e sete) aditivos contratuais, que elevaram o valor inicial de RS 29

milhGes para mais de R$ 187 milhdes, com gravidade apontada em relatério técnico
deste Tribunal (71,1%).

6,6.1,6.2,6.3

9,10, 11

12,13

14,14.1,14.2

15, 16, 17

18, 19, 20

21,22, 23, 24,



A materia aqui tratada revela a continuidade e o aprofundamento das préticas lesivas
a0 erario no mesmo setor e sob a mesma gestdo, justificando a andlise conjunta para
uma visdo sistémica da ma gestdo dos recursos da satide no municipic. A conexdo é
evidente: o mesmo Secretdrio, a mesma pasta, c mesmo padrio de conduta.

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO DENUNCIANTE

O denunciante, na qualidade de cidadZo e contribuinte, é parte legitima para
representar perante esta Corte, nos termos do art. 113, §12 da Lej 8.666/93 e art. 102
do Regimento Interno do TCE/SC (Resolugdo TC-06/2001), que asseguram a qualquer
pessoa o direito de denunciar irregularidades na aplicacio de recursos publicos.

1Il. DOS FATOS E DAS IRREGULARIDADES

lil.1. PRIMEIRA IRREGULARIDADE: CONFLITO DE INTERESSES INSANAVEL
ENVOLVENDO O DIRETOR DA UPA, SR. RAFAEL SCHROEDER

lll.1.1. O Duplo Papel do Sr. Rafael Schroeder

O Sr. Rafael Schroeder exerce, simultaneamente, fungdes publicas de alta relevancia
em dois municipios:

= Em 530 Bento do Sul: Conforme amplamente divulgado na imprensa local e
oficial, o Sr. Rafael Schroeder ocupa o cargo de DIRETOR DA UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA) , sendo a autoridade méaxima da unidade objeto
do Chamamento Pdblico n2 01/2025 (Anexo 01) . Nessa condicdo, & o principal
responséavel por fornecer informac@es técnicas, apontar necessidades e,
sobretudo, por fiscalizar e atestar a qualidade dos servigos futuramente
prestados.

« Em Rio Negrinho: E VEREADOR eleito no Municipio de Rio Negrinho, conforme
se verifica em sua biografia oficial e registros da Cdmara Municipal.

lI.1.2. A Relacdo Comercial com a Empresa Vencedora (IMAS)

Documentos anexos comprovam, de forma cabal, que o Sr. Rafael Schroeder mantém
uma relacdo comercial direta e continuada com o Instituto Maria Schmitt (IMAS), a
empresa vencedora do certame:

a) Contrato em Rio Negrinho (2023): Em 04 de setembro de 2023, na condi¢io

de Interventor Municipal nomeado pela Prefeitura de Rio Negrinho para gerir a
Fundacdo Hospitalar local, o Sr. Rafael Schroeder CONTRATOU O IMAS para realizar o
"gerenciamento, operacionalizacdo e a execug3o de atividades, agbes e servigos de
satde no Hospital de Rio Negrinho" {Contrato n. 001/2023 - Anexos 02 e 03). Esta
contratagdo estabeleceu uma relacdo de confianga e negécio entre o agente publico e
a empresa.
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b) Pagamentos ao Sécio (2025): Durante todo o periodo de tramitacdo do
Chamamento Publico da UPA de S3o Bento do Sul (cujas fases principais ocorreram
entre marco e agosto de 2025), a empresa RAL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
(CNPJ 57.688.056/0001-06) , da qual o Sr. Rafael Schroeder é $SOCIO-
ADMINISTRADOR (Anexo 04) , emitiu NOTAS FISCAIS MENSAIS contra o IMAS, As
notas fiscais de n? 5, 7, 8, 9 e 10, no valor mensal de RS 22.000,00 (vinte e dois mil
reais) , demonstram o fluxo financeiro do IMAS para a empresa do Diretor da

UPA (Anexo 05) .

A tabela abaixo demonstra a concomitincia entre os pagamentos e as fases do
certame:

Més/Ano Nota Fiscal Valor Pago pelo Fase do Chamamento

{2025) (RAL) IMAS Publico (UPA)

Marco NE 5 RS 22.000,00 Publicacdo do Edital
Sess3 Abert d

Maio Ne 7 RS 22.000,00 S one cruls o
Envelopes

Junho Neg RS 22.000,00 Andlise das Propostas

Julho N2 9 RS 22.000,00 Fase Recursal

H — .
Agosto Ne 10 RS 22.000,00 omologacdo e Assinatura do
Contrato

l11.1.3. A Influéncia Estrutural do Diretor da UPA

Embora o Sr. Rafael Schroeder ndo tenha integrado formalmente a Comiss3o Especial
de Selecdo, sua posicdo de DIRETOR DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) 0
colocava como a maior autoridade técnica e administrativa sobre o servico que estava
sendo licitado. Sua manifestacio técnica, ainda que informal, detinha inegavel peso e
influéncia no processo decisério da Secretaria Mu nicipal de Sadde. Aplica-se, por
analogia, o principio da Samula Vinculante n2 13 do STF, que veda o nepotismao, ao
estabelecer que a simples nomeacéo de parente para cargo de confianga jd é suficiente
para macular o ato, independentemente da prova de influéncia efetiva.

11l.2. SEGUNDA IRREGULARIDADE: NULIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

I11.2.1. Habilitagio com Decreto Revogado

@
Motsl



O IMAS foi habilitado apresentando um Decreto Municipal de qualificaco como
Organizacdo Social que j havia sido expressamente revogado em 13 de dezembro de
2024, ato juridico inexistente (Anexos 6, 6.1, 6.2 e 6.3) . A apresentacdo de documento
sem validade juridica € causa de inabilitacio obrigatéria, ignorada pela Comiss3o.

l1.2.2. Julgamento com Base em Edital Errado e Andlise Incompleta

A comissdo de julgamento utilizou a tabela de pontuacio do edital original (j&
retificado), ignorando a versdo vigente do instrumento convocatdrio, e limitou-se a
analisar e pontuar apenas um des nove critérios técnicos obrigatérios (o Critério "C"),
ignorando completamente os demais (Anexos 6.1, 6.2 e 7) .

11.2.3, Pontuacdo llegal (Bis in idem)

Para inflar artificialmente a nota do IMAS, a comissio aplicou pontuacdo cumulativa
para um mesmo fato gerador, somando os pontos das faixas de 5, 3 e 2 anos de
experiéncia (15+10+7=32), quando o correto seria atribuir apenas a pontuacdo da faixa
mais alta (15 pontos) (Anexo 7) . A concorrente ABRADES, que possuia experiéncia
comprovada, foi eliminada com nota zero no mesmo critério [Anexo 7) .

HI.3. TERCEIRA IRREGULARIDADE: A CONDUTA DO SECRETARIO MARCELO MARQUES

Apds a interposicdo de recurso pela empresa ABRADES, que apontou de forma
detalhada as nulidades do certame, o Secretério Marcelo Marques, por meio da
decisdo de 28 de agosto de 2025 (Anexo 08) , NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO,
validando expressamente todos os atos ilegais praticados pela Comiss3o de Selegdo.
Esta decis3o foi a convalidagdo consciente de uma fraude, garantindo a vitéria do
IMIAS.

I1l.4. QUARTA IRREGULARIDADE: A MENTIRA NA ATA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

Em 10 de fevereiro de 2026, o Secretario, na condicio de Presidente do Conselho
Municipal de Salide, prestou informagdo materialmente falsa em ata de reuniso,
afirmando que a dendincia sobre a contratagiio de médicos havia sido "arquivada de
imediato" (Anexo 03} .

Ocorre que, no mesmo dia, o TCE/SC proferiu o Relatério DLC — 161/2026, nos autos
do processo REP 26/00011042, que n3o apenas NAO ARQUIVOU o caso, como o
converteu em Procedimento de Fiscalizacdo de LicitagBes e Contratos (LCC), com
pontuacdo de gravidade de 71,1% (Anexo 10) . A época, o Secretdrio j& havia sido
formalmente cientificado da investigag3o ministerial (Anexo 11) .
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l11.5. QUINTA IRREGULARIDADE: MULTIPLAS SUSPENSOES DO CERTAME SEM
MOTIVACAO

Durante a tramitacdo do Chamamento Piiblico, o Secretdrio determinou a suspenséo
do certame por, no minimo, duas ocasides distintas. Os documentos que formalizaram
tais suspensdes (Anexos 12 e 13) limitam-se a consignar justificativas genéricas,
quando muito a expressdo "interesses da administragdo”, sem qualquer indicagdo
concreta dos fatos ou fundamentos juridicos, violando o dever de motivagio (art. 50 da
Lei 9.784/99),

11,6, SEXTA IRREGULARIDADE: IRREGULARIDADES NA CONSTITUICAO DO IMAS E
FALTA DE TRANSPARENCIA

O Estatuto Social do IMAS lista, em seu art. 54, a "Filial de Sdo0 Bento do Sul/SC", com
o enderego exato da UPA, em registro de 30/12/2025 (Anexo 14) , ou seja, quase 4
meses apos a assinatura do contrato, sem qualquer ata que comprove a aprovagio da
filial, demonstrando que o IMAS j4 sabia que venceria a licitacio.

Além disso, a pdgina de transparéncia do IMAS n3o lista a UPA de S3o Bento do Sul
como unidade gerida {Anexo 14.1) , e seu dltimo balanco patrimonial disponivel data
de 2020 (Anexo 14.2) , em flagrante violacdo 3 Lei 9.637/98 e a Lei de Acesso 3
Informacéo.

I11.7. SETIMA IRREGULARIDADE: HISTORICO DE IRREGULARIDADES DO IMAS

O IMAS possui histdrico publico e notério de irregularidades em diversos municipios:

Municipio Irregularidade

Ararangua Falhas graves no Hospital Regional, descredenciamento, investigacdo da PF
Itajai TCE barrou contratacio por irregularidades

Santa Catarina CGU e PF investigam desvio de RS 196 milh&es na satde

A contratagdo do IMAS por Sdo Bento do Sul, diante deste histérico, configura culpa in
eligendo do gestor.

l1l.8. OITAVA IRREGULARIDADE: O CONTRATO E SUA HOMOLOGACAOD

O Contrato n? 01/2025 foi assinado em 04/09/2025 (Anexo 18), com a 32 Ata do
Chamamento Pliblico declarando o IMAS vencedor (Anexo 19) e os termos de



adjudicacdo e homologag&o formalizando o resultado (Anexo 20) . Até a presente data,

ja foram repassados ao IMAS aproximadamente RS 6.771.694,26 (seis parcelas
mensais).

1.8. NONA IRREGULARIDADE (FATO SUPERVENIENTE - 09/03/2026): OCULTACAO DO
CONTRATO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Em 09 de margo de 2026, o denunciante realizou consultas ao portal da transparéncia
do Municipio de S&o Bento do Sul, que revelaram situacio absurda e juridicamente
insustentavel;

a) Na aba "Contratos Gerais": Realizada busca pelo CNPJ do IMAS (28.700.530/0001-
61). O resultado foi NENHUM CONTRATO ENCONTRADO. O Contrato n2 01/2025, no
valor de R$ 68,7 milhGes, em plena execugio, NAO CONSTA no portal {Anexo 21) .

b) Na aba "Pagamentos": Ao acessar o modulo de despesas, o denunciante constatou
que 0s pagamentos referentes ao Contrato n? 01/2025 estio sendo regularmente
processados e constam no sistema (Anexos 22 e 23} .

c) Provas audiovisuais: Os Anexos 24 e 25 s videos que demonstram, em tempo real,
a contradicdo: os pagamentos ao IMAS s3o visiveis, mas o contrato que os legitima FOI
REMOVIDO do portal.

A contradicdo & insandvel e revela a face mais perversa da falta de transparéncia:

a transparéncia seletiva e fraudulenta. O Municipio permite que se veja o resultado (o
dinheiro saindo dos cofres), mas esconde a causa (o instrumento juridico que autoriza
a despesa). O cidaddo vé o pagamento, mas n3o pode fiscalizar as cldusulas, prazos e
obrigacBes contratuais.

A manutencdo dos pagamentos no sistema, com expressa referéncia ao Contrato n?
01/2025, é a prova cabal de que o contrato existe, é reconhecido pela Administracdo e
estd em plena execucdo. Sua exciusdo da aba pripria é, portanto, ato doloso,
praticado com a inequivoca intencgdo de dificultar o controle social e a fiscalizacgo.

IV. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Irregularidade Dispositive Viclado

Art. 92 da Lei 14.133/2021; Art. 37, caput, CF/88; Sumula

Conflito de interesses Vinculante 13 do STE

Habilitagdo com decreto

Principio da vinculacBo ao instrumento convocatdrio
revogado
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Irregularidade Dispositivo Violado

Julgamento com edital errado Art. 52 da Lei 14.133/2021

Analise incompleta Art, 11, Ill, da Lei 14.133/2021

Pontuacdo ilegal (bis in idem) Art. 36, §22, da Lei 14.133/2021

Validacdo das nulidades Art. 11 da Lei 8.429/92
Mentira em ata do CM5 Art. 11 da Lei 8.429/92; art. 299 do CP
Suspensdes sem motivagio Art. 50 da Lei 9.784/99

Falta de transparéncia do

Lei 9.637/98; Lei 12,527/2011
IMAS

Ocultagdo do contrato Art. 82 da Lei 12.527/2011; Art. 37, CF/88

V. DA ANTECIPACAQO DAS PRELIMINARES
V.1. Da Legitimidade Passiva do Sr. Rafael Schroeder

Sua responsabilidade decorre da violagéo dos principios da moralidade e
impessoalidade, consubstanciada na relagdo comercial mantida com o IMAS durante o
certame, enquanto ocupava o cargo de Diretor da UPA.

V.2. Da Preclusdo dos Erros do Edital

O fato central é o conflito de interesses, fato novo e superveniente ndo apreciado na

esfera administrativa. A oculta¢do do contrato em 09/03/2026 é fato contemporineo
gue demonstra a ma-fé atual.

VI. DA MEDIDA CAUTELAR - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA

VI.1. Fumus Boni luris

A plausibilidade do direito é cristalina e incontestével, demonstrada pelas 14
irregularidades documentadas, com destaque para:



» Notas fiscais de RS 22.000,00 mensais pagas pelo IMAS 3 empresa do Diretor da
UPA (Anexo 05) ;

« Pontuacdo ilegal do IMAS (15+10+7=32) (Anexo 07) ;
« Decis@o do Secretario validando a fraude {Anexo 08) ;
¢ Mentira em ata do CMS {Anexo 09) ;

« EXCLUSAO DO CONTRATO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA HOJE
(09/03/2026) [Anexos 21 a 25) .

V1.2. Periculum in Mora
« Contrato de RS 68,7 milhSes em execucdo;
» RS$6.771.694,26 j3 pagos;
« Risco de continuidade do dano de RS 1,1 milhdo/més;

= Risco de destruicdo de provas, jd evidenciado pela exclusdo do contrato do
portal hoje;

* Risco de obstrugdc a instrugdo com a permanéncia dos agentes nos cargos.
V1.3. Precedente Vinculante

Esta Corte ja determinou cautelarmente a suspens3o de repasses ao IMAS no
municipio de Brusque (Decisdo TCE/SC n® 1095/2025), por irregularidades similares.
Aplicar o mesmo entendimento é medida que se impée.

Vil. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer-se:
a) Preliminarmente:

O recebimento e autuacio da presente Dendncia, com sua distribuicdo por prevencao
a Exma. Conselheira Sabrina Nunes locken (REP 26/00011042) .

b) Pedido Principal de Medida Cautelar:

A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, com fundamento no art.
73 da LC 202/2000, para determinar:

b.1) A IMEDIATA SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO Ne 01/2025 firmado entre
o Municipio de 53o Bento do Sul e o Instituto Maria Schmitt (IMAS), com base no
precedente do caso Brusque;

b.2) O IMEDIATO AFASTAMENTO CAUTELAR DO SR. RAFAEL SCHROEDER do cargo de
Diretor da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de S50 Bento do Sul;
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b.3) O IMEDIATO AFASTAMENTO CAUTELAR DO SR. MARCELO MARQUES do cargo de
Secretario Municipal de Saide de S3o Bento do Sul.

c) Pedidos Subsididrios:
Caso ndo acolhidos os pedidos "b", requer-se, sucessiva e subsidiariamente:

c.1) Retengdo cautelar de pagamentos: Seja determinada a retencio cautelar de 30%
dos valores mensais devidos ao IMAS {aproximadamente RS 338.000,00/més), em
conta vinculada, até o julgamento final;

c.2) Afastamento cautelar dos agentes piiblicos: Caso mantido o contrato, sejam
mantidos os afastamentos dos Srs. Rafael Schroeder e Marcelo Marques;

c.3) Auditoria extraordindria: Seja determinada a realizacdo de auditoria
extraordinaria, no prazo de 30 dias, para aprofundar a andlise sobre todos os fatos
narrados, especialmente as razbes e a autoria da exclusdo do Contrato n? 01/2025 do
portal da transparéncia, ocorrida em 09/03/2026, bem como a responsabilidade pela
manutencdo da transparéncia seletiva que mantém os pagamentos visiveis mas
oculta o instrumento contratual.

d) Pedido de Mérito:

No mérito, a procedéncia da denlncia para que seja DECLARADA A NULIDADE do
Chamamento Publico n? 01/2025 e de todos os atos dele decorrentes, com aplicagio
das sancdes legais aos responsdveis.

e) Conversdo em Tomada de Contas Especial:

A conversdo do presente feito em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 65,
5§42, da LC 202/2000, para apurar o dano ao erdrio (RS 6,77 milhdes j4 pagos) e
promover o ressarcimento,

f) Comunicagdo ao Ministério Pablico:

A COMUNICACAO ao Ministério Pablico Estadual para apurac¢do criminal, em especial
pelos crimes de fraude a licitagdo, corrupcdo, organizacdo criminosa, lavagem de
dinheiro, falsidade ideolégica, prevaricacio e frustragio de direito assegurado por lei
(art. 359 do CP), pela exclusio do contrato do portal da transparéncia.

ViIl. DOS DOCUMENTOS ANEXOS

Anexo Descricdo

01 Reportagem comprovando que Rafael Schroeder é Diretor da UPA
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04

05

06

06.2

06.3

07

08

09

10

11

12

13

14

141

Descricdo

Contrato n2 001/2023 (Rio Negrinho) entre Rafael Schroeder e o IMAS

Rafael Schroeder como Interventor do contrato

Quadro de Sécios da RAL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

Notas Fiscais da RAL contra o IMAS (RS 22.000,00 mensais)

Julgamento das impugnactes

Recurso Abrades

Recurso Administrativo Abrades

Contrarrazées do IMAS

Planilhas de anélise técnica (IMAS 32 pts / ABRADES zero)

Decisdo do Secretdrio negando provimento ao recurso

Ata do CMS de 10/02/2026 (declaracio falsa)

Relatorio TCE DLC — 161/2026 (10/02/2026)

Oficio MP 0038/2026/03PJ/SBS

Suspensdo Edital UPA (2).pdf (primeira suspensdo)

AVISO SUSPENSAO CHAMAMENTO 01-2025.pdf (segunda suspens3o)

Certiddo de Inteiro Teor do IMAS (filial irregular)

UPA de S30 Bento ndo consta no site do IMAS
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14.2

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Descricdo

Portal da Transparéncia do IMAS - dltimo balango é de 2020
Irregularidades do IMAS em Ararangua

Irregularidades do IMAS em Itajai

CGU e PF investigam desvio de RS 196 milhdes em SC
Contrato n2 01/2025 (UPA)

32 Ata do Chamamento Pdblico n2 01/2025

Termo de Adjudicagdo e Homologagio

Print da consulta ao portal da transparéncia em 09/03/2026, 13:49 - CONTRATO NAO
COMSTA

Aba Pagamentos - pagamentos ao IMAS aparecem

Print da consulta em 09/03/2026, 14:13 - PAGAMENTOS VISIVEIS COM REFERENCIA AO
CONTRATO

VIDEO: Pagamentos para IMAS aparecem no portal

VIDEO: Contrato com IMAS foi retirado do portal da transparéncia

IX. DO REQUERIMENTO FINAL

Diante do exposto, requer-se:

1.
2.

O recebimento e autuagdio da Dendincia, com distribuicio por prevencio.

A concessdo da medida cautelar nos termos do item VILb ou,
subsidiariamente, Vil.c.

A notificacdo dos representados.



PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL
COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
PROCESSO N° 001/2026

DENUNCIANTE: MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL
DENUNCIADO: GILMAR LUIS POLLUM

ATA DA 1° REUNIAO DA COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA
CAMARA DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL

Aos sete dias do més de abril de 2026, reuniram-se na sede da Camara de Vereadores de
Séo Bento do Sul, os membros da Comisséo de Etica da Camara de Vereadores de Séo
Bento do Sul, para deliberar sobre a denlincia apresentada pelo Municipio de Sao Bento
do Sul contra o Vereador Gilmar Luis Pollum, Processo 001/2028. Estando todos presentes
0 Presidente Luiz Neri Pereira, abriu a reunifo e apés deliberagio de todos os seus
membros decidiu-se pela utilizacio da Resolugéo n. 11 de 10/10/2006, subsidiariamente
ao Decreto-Lei 201/1967, para o processamento da representacéo formal por quebra de
decora parlamentar. Assim, o Presidente determinou fosse encaminhada cépia da
representagao ao vereador denunciado Gilmar Luis Pollum, em atendimento ao art, 14 §
2°, Il do Cédigo de Etica e art. 5°, |1l do Decreto-Lei 201/1967. Nada mais havendo a tratar,
encerrou-se a reuniao, redigiu-se a presente ata que vai assinada por todos os presentes.

Séao Bento do Sul, 07 de abril de 2026

T
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Vergadora Relatora Vereadora-Membro
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Vereador Presidente




Poder Legislativo

Camara dos Vereadores de Sdo Bento do Sul/SC.

Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar

Processo: 001/2026

Tipo de Procedimento: Demiincia — Representagio por quebra de decoro parlamentar
Autor: Antonio Joaquim Tomazini Filho

Denunciado: GILMAR POLLUM

Sdo Bento do Sul, 09 de abril de 2026.

NOTIFICACAO

Prezado Senhor,

Fica Vossa Senhoria notificado, na forma do art. 14, §2°, inciso I do Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar, instituido pela Resolugiio n® 11/2006, para apresentar
Defesa Prévia, por escrito, no processo acima referido, no prazo de 5 (cinco) sessdes
ordinarias, contados do recebimento da presente, indic:zmdcr as provas que pretende
produzir, podendo arrolar testemunhas até o maximo de 10 (dez), sob pena de revelia,
bem como acompanhar o referido processo.

Segue em anexo copia da Denlincia, com seus documentos,

A Defesa Prévia escrita, com eventuais documentos e rol de testemunhas
devera ser protocolada na Cimara Municipal, em seu hordrio de funcionamento, sendo
esse das 7:30 as 19:00 horas de segunda a sexta-feira, localizada & Rua Vigando Kock, n°
69, Centro, em Sdo Bento do Sul, Estado de Santa Catarina.

Assinado dlgualmente por:
1 LUIZ NERI
| = 027,649
Vereador
E 10/04/2026 11:41:56

¢ PARA COMFERENCEA DD SEU CONTEUDD ACESSE: hitps:ife.iprm.com_bript9blcd5560d3a

El #B £5TE DOCUMENTO FOI ASSINADC EM: 10/04/2026 11:42 -03:00 -03

LUIZ NERI PEREIRA
Presidente
@ TEREZINMA MARIA DYBAS CatiaMarla  hsimsdodeterma
| T=BEE. 749 Grosskopf Grosthapf
‘;’3}‘;;&35; 13:32:47 Friedrich:0234 Trencniamssor
7895907 12:05:30 0300
TEREZINHA MARIA DYBAS CATIA FRIEDRICH
Relatora Membro

Eu, = g ’?' o~ ~CPAn° ﬁffgﬁfjﬁ'fy.declamque

001/2026,da comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, na
e de todo 0 seu conteldo.

E-mail para envio dos documentos: ,/ / / 7 ﬂ{/gﬁnzy ( Jﬁ / 1‘,&:1‘57 /ﬁ‘f’
/ / // s




A COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DE VEREADORES DE
sAO BENTO DO SUL/SC

Pagina | 1

Processo n®: 001/2026
Tipo de procedimento: Denuncia - Representagéo por quebra de decoro parlamentar

Representado: GILMAR POLLUM

GILMAR POLLUM, jé& qualificado nos autos, por seu procurador
TIAGO ANDRE SCHLICHTING, advogado inscrito na OAB/PR sob 0
n°® 56.450, com escritorio profissional na Rua Getulio Vargas, n°
1005, Rio Negro/PR, onde recebe intimagdes, notificagoes e
comunicagoes processuais, vem, com fundamento no art. 59,
incisos LIV e LV, da Constituicao da Republica, apresentar a

1

presente

et s
A B/ AR 1643

DEFESA ESCRITA

na forma do art. 14, § 22, inciso I, do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul, pelas
razées de fato e de direito a seguir expostas.




Gane SCHLICHTINC
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& STOEBERI

ADVO

Desde logo, impoe-se fixar a premissa metodoldgica correta.

| O presente feito ndo pode ser lido como simples divergéncia politica entre Executivo e
| Legislativo, nem como espacgo aberto 2 reprovagdo moral genérica.

A prépria Comissdo de FEtica, na notificagdo expedida, qualificou o caso como
“Denuncia - Representagao por quebra de decoro parlamentar” e afirmou gue o seu
processamento ocorre na forma do art. 14, § 2°, inciso Il, do Cédigo de Etica.

Umavezreconhecida a natureza sancionatdria formal do procedimento, a consequéncia
juridica é inevitavel, o caso passa a ser regido por:

\/ legalidade estrita; contraditorio
j t substancial;
R = |
L "
tipicidade minimamente
ampla defesa: :
y pla defesa; X determinada;
o /_I_
\/71 2 respeito absoluto ao
prova idénea; : ragn
: j N rito proprio.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, em informativo oficial, é firme ao exigir
“estrita observancia do devido processo legal e da ampla defesa” em procedimento
de cassagao de vereador, & a doutrina de Hely Lopes Meirelles, reproduzida em
publicagcéo da BDJur/STJ, ensina que as sangdes politico-administrativas devem ser
“interpretadas restritivamente e aplicadas tdo-sé aos fatos tipicos de sua
incidéncia”.

Também & necessario consignar, com preciséo, que a presente defesa ndo se apoia em
tese artificial de auséncia material de documentos. A notificac8o consignou que seguiu
acompanhada de cdpia da denuncia e de seus documentos. O vicio real da
representacdo, portanto, ndo esta na falta fisica de anexos, mas na insuficiéncia juridica
do acervo para provar, de forma direta, pessoalizada e tipica, a autoria de Gilmar Pollum,
o elemento subjetivo gualificado, o desvio de finalidade e o enguadramento da sua
conduta em qualquer das hipoteses legais de quebra de decoro. Ha documentos. O que
néo ha é prova bastante da imputacio pessoal que a acusacéo pretende construir.
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| - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DA PRIMAZIA DA LEI ORGANICA, DO
REGIMENTO INTERNO E DO CODIGO DE ETICA

A Constituicdo da Replblica, em seu art. 29, estabelece que o Municipio se rege por Lei
Organica propria. Em coeréncia com essa diretriz, a base oficial “Constituicao e o
Supremo”, mantida pelo STF, registra que o julgamento de vereadores por infragoes
politico-administrativas &, em principio, processo politico regido por normas locais. Essa
orientacéo é especialmente importante aqui porque Sdo Bento do Sul possui disciplina
local suficiente e especifica:

Codigo de
Etica e Decoro
Parlamentar.

Regimento
Interno

Lei Organica

A LEI ORGANICA MUNICIPAL, no art. 62, dispde que o governo do Municipio & exercido
pela Cdmara “com fungdes legislativas, fiscalizadoras e julgadoras” e pelo Prefeito
com fungoes executivas.

O art. 18, IX e Xlll, atribui &8 Camara competéncia para “conhecer denuncia contra
Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, inquirir, investigar, processar, julgar e punir” e
para “declarar a perda ou extingdo do mandato de Vereador”.

O art. 19 estabelece que compete ao Presidente da Camara “representar a Camara, em
juizo ou fora dele”, “dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e
administrativo da Cadmara” e “interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno”.

O art. 20 dispée que compete aos vereadores “fazer requerimentos”, “solicitar
informacdes ao Executivo e suas autarquias”, “fiscalizar as atividades do Executivo
Municipal, seus érgdos e autarquias” e “denunciar o Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, por infragdes penais ou politico-administrativas”.

O art. 35-A ainda estabelece que os poderes municipais disponibilizaréo,
imediatamente, entre si, todos os arquivos digitais editaveis relacionados aos projetos
de lei em tramitagdo, quando requeridos, e o art. 36 dispde que quaisquer informacdes
solicitadas pela Camara aos érgdos da administragdo direta, indireta, fundacional,
prestadoras de servigos publicos e concessionarias deverdo ser atendidas no prazo
maéximo de trinta dias, podendo ser prorrogado se houver acordo de ambas as partes.

O REGIMENTO INTERNO reforga e detalha esse regime.
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O art. 1°, paragrafo Unico, dispde que, no desempenho legal de sua fungéo, a Camara
Municipal “néo podera sofrer impedimentos ou pressdes, sendo soberana e
independente em suas decisoes”.

O art. 5° § 2° estabelece que a funcéo fiscalizadora é exercida por meio de
requerimentos e do controle externo, em vigilAncia dos atos e agdes do Executivo sob os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e ética politico-administrativa. O § 4° do mesmo artigo prevé gue a funcéo
julgadora alcanga o julgamento de vereadores por infragoes politico-administrativas e
por faltas ético-parlamentares.

O art. 6° afirma que a Camara exercera suas fungoes “com independéncia e harmonia
em relagao ao Poder Executivo Municipal”.

E o art. 79 contém regra de enorme importdncia para este caso, ao prescrever gue
“reputam-se nulas as funcdes e os atos praticados e realizados sem a observancia
estrita deste Regimento Interno”.

O Regimento, ainda, assegura no art. 17 o direito do vereador de encaminhar pedidos

escritos, através da Mesa, para sugerir medidas ou obter informagdes que visem ao

interesse coletivo do Municipio, bem como de realizar outras praticas legais decorrentes

do exercicio do mandato para promover interesses publicos. O paragrafo Unico do
mesmo artigo estabelece que os vereadores ndo sao obrigados a testemunhar perante a
Cémara sobre informacdes recebidas ou prestadas em razéo do exercicio do mandato,
nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou delas receberam informacoes.

O art. 19 converte esse espaco de atuacdo em verdadeiro dever funcional ao impor ac
vereador, dentre outras obrigagoes, a de desempenhar fielmente o mandato, zelar pelas
prerrogativas do Poder Legislativo, prestar contas do mandato & sociedade e denunciar
publicamente desperdicio do dinheiro publico, privilégios injustificaveis e
corporativismo.

O proprio Regimento Interno faz distingao expressa entre os regimes processuais.

O art. 379, inciso |, remete ao Decreto-Lei n® 201/1967 a cassagao por infragdes politico-
administrativas do Prefeito, do Vice-Prefeito e a destituicdo de Secretarios. O inciso I,
em seguida, trata da “perda temporéria e cassacdo do mandato de Vereador por
faltas ético-parlamentares”. O art. 380, de modo ainda mais claro, dispée que os
procedimentos e normas de cada processo disciplinar relativo as faltas ético-
parlamentares dos vereadores estio previstos na Resolucdo n® 11/2006, isto &, no
Cédigo de Etica. E o art. 135 admite o Decreto-Lei n°® 201/1967 apenas
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“subsidiariamente, naquilo em que néo colidir com a legislagao aplicavel a cada
caso”.

O CODIGO DE ETICA confirma essa arquitetura normativa.

O art. 19, paragrafo Unico, dispbe que por ele se regem “o procedimento disciplinar e
as penalidades aplicaveis”. O art. 2° afirma que as prerrogativas constitucionais, legais
e regimentais sio institutos destinados a garantia do exercicio do mandato popular e &
defesa do Poder Legislativo Municipal.

O art. 3% enumera os deveres fundamentais do vereador, dentre eles promover a defesa
do interesse publico, respeitar a Lei Organica, a legislagdo e as normas internas da
Camara, zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo & exercer o mandato com
dignidade e respeito a coisa publica.

O art. 4° descreve, em rol especifico, os procedimentos incompativeis com o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato. E o art. 5° enumera atos atentatérios ao
decoro, estabelecendo, em seu paragrafo unico, regra decisiva para este processo: “As
condutas puniveis neste artigo so serao objeto de apreciagao mediante provas®”.

De toda essa estrutura resulta concluséo inequivoca, o regime juridico primario do caso !
é local, formado pela Lei Orgénica, pelo Regimento Interno e pelo Cédigo de Etica. |

Mao & possivel, portanto, substituir esse sistema porimportagédo automatica do Decreto-
Lei n® 201/1967, muito menos deformar o procedimento escolhido pela prdpria
Comisséo.

Il - DO DECRETO-LEI N° 201/1967: CABIMENTO APENAS SUBSIDIARIO E, AINDA

ASSIM, EM FAVOR DAS GARANTIAS DEFENSIVAS

O Decreto-Lei n® 201/1967 nao pode ser ignorado, mas tampouco pode ser utilizado
como regime principal para apagar a disciplina local. O préprio art. 5° do decreto-lei
prevé o procedimento “se outro ndo for estabelecido pela legislagao do Estado
respectivo ou do Municipio”, e 0 § 1° acrescenta que o processo de cassacéo de
mandato de vereador &, “no que couber”, o estabelecido naquele artigo.

O texto federal, portanto, ja reconhece a-existéncia possivel de disciplina municipal

prépria e sua prevaléncia quando efetivamente existente.

Mo caso concreto, essa disciplina municipal existe e foi expressamente acionada. A
notificagdo nao remeteu o representado ao art. 5° do Decreto-Lei n© 201/1967, ela o
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notificou “na forma do art. 14, § 2°, inciso Il, do Cédigo de Etica”. Dai decorre que a
Comisséo nao pode se valer do decreto-lei para ampliar legitimidade ativa, modificar a
sequéncia procedimental, embaralhar comissdo processante e comissao de ética ou
reduzir as garantias previstas na disciplina local. Se o rito escolhido foi o do art. 14 do
Codigo de Etica, a Comissao se vinculou a ele. Lk
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A doutrina reproduzida em publicagdo oficial da BDJur/STJ), com referéncia expressa a
Hely Lopes Meirelles, vai no mesmo sentido ao afirmar que as sangbes politico-
administrativas municipais devem ser interpretadas restritivamente, que o processo de
perda de mandato deve ser regulado pela legislacdo local e que o art. 5° do Decreto-Lei

n® 201/1967 pode ser utilizado apenas na auséncia de norma municipal. Isso se ajusta
integralmente ao sistema de Sao Bento do Sul, que dispée de Lei Orgénica,
Regimento e Codigo de Etica suficientes para reger a materia.

Mesmo guando ingressa subsidiariamente, o Decreto-Lei n® 201/1967 favorece mais a
_' defesa do que a acusacao.

A jurisprudéncia do STJ, ao aplicar o art. 5°, VI, do diploma, ja registrou que vulnera o
devido processo a cassacgao de vereador sem o quérum qualificado de dois tergos dos
componentes da Camara. lsso demonstra que o decreto-lei, quando corretamente
invocado, funciona como reforgo da legalidade estrita, do quérum qualificado e do
devido processo politico-disciplinar, e nao como licenga para flexibilizagéo
procedimental.

Ill - DA INADEQUACAO DA INICIATIVA NO RITO CONCRETAMENTE ADOTADO PELA
PROPRIA COMISSAOD

A primeira preliminar desta defesa &€ a de inadequac&o da iniciativa no rito
concretamente adotado.

A notificacao afirma que o representado esta sendo processado “na forma do art. 14, §
2°, inciso Il, do Cédigo de Etica”. O art. 14 do Cddigo dispde que a suspensio
temporaria do exercicio do mandato e a perda do mandato sdo de competéncia do
Plenario, “por provocagao da Mesa Diretora ou de partido politico representado na
Camara Municipal”, apds processo disciplinar instaurado pela Comisséo de Etica.

A Lei Orgénica, em seu art. 25, § 1°, por sua vez, estabelece que, nos casos de perda do
mandato por infragdo as proibigdes ou por procedimento incompativel com o decoro, a
declaracdo sera feita “mediante provocacgio de qualquer de seus Membros ou de
Partido Politico representado na Cadmara”.
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A representagéd- principal, contudo, foi proposta pelo Municipio, por seu Prefeito

Municipal, enquanto a notificagdo aponta como autor Antonio Joagquim Tomazini
Filho.

Existe, portanto, oscilagéo subjetiva relevante ja na origem. Mas o ponto central & outro:
uma vez que a Comissao escolheu processar o caso pelo art. 14 do Cédigo de Etica, ndo
pode fracionar esse regime, aplicando-o apenas nas partes que oneram o representado
eignorando justamente a moldura de iniciativa prevista no mesmo dispositivo.

Em procedimento sancionatério, a norma nao pode ser manipulada seletivamente em
beneficio da acusagéo. Ou o processo é do art. 14 do Cédigo de Etica por inteiro, ou nédo
é. E, se houver qualquer duvida interpretativa, o art. 403 do Regimento determina que
prevalega, predominantemente, a Lei Orgédnica Municipal. Em cenario de duvida,
portanto, a solugdo ndo € ampliar o poder acusatdrio, mas preservar a legalidade estrita
e o contraditdrio.

IV- DA IMPROPRIEDADE JURIDICA DA NOTIFICAGAO AO FALAR EM “DEFESA PREVIA”

E“REVELIA”

A notificagao expedida pela Comissdo contém vicio relevante ao intimar o representado
para apresentar “Defesa Prévia, por escrito”, “sob pena de revelia”. O Cddigo de Etica
nao usa essa terminologia. O art. 14, § 29, inciso I, fala em “defesa escrita”, e o inciso
Ill & expresso ao determinar que, esgotado o prazo sem apresentacdo de defesa, “o
Presidente nomeara defensor dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo”.

Isso significa que o sistema local nao admite revelia material com o conteddo sugerido
pela notificagao. Nao ha autorizagéo para presumir veracidade das imputagdes, nem
para interpretar o siléncio inicial como rendncia a defesa. Ao contrario, a propria norma
impde reforgo da defesa técnica. Quando a notificagao fala em “revelia”, usa categoria
mais gravosa e imprecisa do que a permitida pelo rito de regéncia.

Essa impropriedade ndo é irrelevante.

Ela revela um problema maior de hibridismo procedimental. A Comissao diz aplicar o
art. 14 do Cédigo de Etica, mas utiliza terminologia de outro ambiente processual,
com risco de obscurecer o verdadeiro alcance das garantias do representado. Em
processo disciplinar, isso é sério, porque a previsibilidade do rito também integra o
devido processo legal.

Pagina | 7



SCHLICHTINC

ADV

V - DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOCUMENTAL DA REGULAR
CONSTITUICAO DA COMISSAO DE ETICA

Aregular constituigdo da Comissao de Etica ndo pode ser presumida.

O Cadigo de Etica, nos arts. 7° a 10, exige compasigéo por trés membros titulares e igual
numero de suplentes, eleigdo para mandato de dois anos, observancia, guanto possivel,
da proporcionalidade partidaria e do rodizio, indicacdes submetidas pelos lideres
partidarios e acompanhadas de declaragdo da Mesa certificando inexisténcia de
registros impeditivos, além da vedagéo a participagido de membro submetido a processo
disciplinar em curso ou ja punido com determinadas sangdes.

O art. 92 manda observar as regras das comissdes permanentes quanto & organizagao
interna, inclusive eleicdo de Presidente, Vice-Presidente e designacgao de relatores. E o
art. 10 exige maioria absoluta para as decisdes.

O art. 19 das disposigdes finais da Resolugao n® 11/2006 reforga esse iter formal ao
determinar que a Mesa Diretora organize a distribuicdo das vagas da Comissao e
convogue as liderangas para indicar os vereadores das respectivas bancadas. Logo, a
Comissa&o ndo se legitima apenas por funcionar; ela precisa nascer juridicamente valida,
segundo sequéncia formal prépria.

A notificacao, todavia, limita-se a indicar Presidente, Relatora e Membro. Ndo comprova
a eleicao dos titulares e suplentes, as indicacdes partidarias, a declaracao da Mesa, a
ata de instalacéo, a eleicdo da presidéncia ou a auséncia de impedimentos. Em
procedimento capaz de atingir mandato eletivo, ndo se pode presumir a higidez do drgao
julgador.

A defesa, porisso, impugna a regular constituigdo do colegiado até que todos esses
atos sejam integralmente juntados.

VI- DO PODER-DEVER DE FISCALIZACAO DA CAMARA E DOS VEREADORES

Mo plano material, o maior erro da representacao & tratar a fiscalizagdo como se fosse
indicio natural de abuso. A Lei Organica e o Regimento demonstram precisamente o
contrario. A Camara exerce funcgoes:

legislativas fiscalizadoras julgadoras
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Fiscaliza os atos do Prefeito e dos administradores da administracdo indireta,
convoca e solicita informagées e documentos, e os vereadores tém o poder de
solicitar informacgdes ao Executivo, fiscalizar suas atividades e denunciar infragbes
politico-administrativas.

O Regimento Interno aprofunda isso ao dizer que a funcao fiscalizadora se exerce por
requerimentos e pelo controle externo, em vigildncia dos atos e agdes do Executivo.
Tambem assegura ao vereador o direito de encaminhar pedidos escritos, através da
Mesa, para obter informacgdes de interesse coletivo e realizar outras medidas legais para
promover interesses publicos. E, de forma particularmente forte, o art. 19 converte esse
espaco em dever funcional ao exigir do vereador que denuncie desperdicio do dinheiro
publico, privilégios injustificdveis e corporativismo.

A conclusao é inescapavel, fiscalizar, pedir informagdes, questionar restrigdes de

acesso, submeter fatos a 6rgdos de controle e insistir em esclarecimentos
administrativos nio &, por si, desvio do mandato, é cumprimento do mandato.

O 6nus acusatdrio, portanto, € bem mais pesado do que a mera demonstracéo de que
houve fiscalizagdo. Precisa demonstrar que, sob a aparéncia da fiscalizagao, houve
desvio consciente para constranger, aliciar ou obter favorecimento. Sem essa

demonstragao, a acusacao pune o exercicio do dever institucional de controle.

VIl - DAS COMPETENCIAS DA PRESIDENCIA E DA LICITUDE PRIMA FACIE DOS
OFICIOS IMPUGNADOS

A mesma logica se projeta sobre os oficios assinados por Gilmar Pollum. A Lei Orgéanica
lhe atribui, como Presidente, a representagéo da Camara, a diregdo dos trabalhos
legislativos e administrativos e o cumprimento do Regimento. O Regimento lhe confere
competéncia para despachar requerimentos, processos e demais papéis,
encaminhando pedidos escritos de informacéo ao Prefeito e aos Secretérios, além de
solicitar informacgdes e colaboracdes técnicas.

A luz dessas competéncias, o Oficio n® 115/2026, ao pedir a relagao de bloqueios ao
sistema IPM, a motivagao legal, aidentificagao do agente ordenador e a justificativa para
a auséncia de comunicacéo prévia, insere-se no campo da atuacao institucional da
Presidéncia. O mesmo se passa com o Oficio n® 87/2023, que insiste no

fiscalizagdo em razdo dos blogueios. Esses documentos revelam atuacdo formal,
ostensiva e institucional, ndo clandestinidade ou coagao velada.
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Para converter esses expedientes em quebra de decoro, a acusacdo precisaria
demonstrar que eles foram instrumentalizados com o especial fim de obter
favorecimento, exatamente como exige o art. 52, |V, do Cédigo de Etica. Sem essa prova,
a mera existéncia dos oficios, por ser compativel com as atribuigdes do cargo, nio
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carrega conteudo incriminador suficiente.

Vil - DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA DOS PEDIDOS DE INFORMACAO, COM

RESSALVA DOS SIGILOS LEGAIS ESPECIFICOS

O sistema local também enfraguece a tentativa de transformar a busca de informacoes
em indicio de desvio. O Regimento prevé, no art. 216, requerimentos de informagéo
sobre fatos sujeitos a fiscalizagdo da Camara. O art. 221 equipara o requerimento de
remessa de documentos ao requerimento de informacdo. O art. 222 trata
especificamente das hipoteses de informacgéo sigilosa, demonstrando que o sistema
distingue, de forma consciente, a regra de publicidade das excecdes legalmente
protegidas. E o art. 219, § 19, determina gue os reguerimentos de informagdo e as
respostas recebidas sejam disponibilizados no sitio eletrénico da Camara para consulta
publica.

Isso significa que a circulagdo institucional de informagdes entre Cadmara e Executivo,
em matéria sujeita a fiscalizagdo legislativa, ndo é comportamento suspeito; € parte do
mecanismo ordinario de controle e, em regra, de transparéncia. A defesa,
evidentemente, ndo sustenta publicidade irrestrita de qualguer dado, porque o préprio
sistema protege informagdes sigilosas e dados submetidos a regime especial. Mas é
justamente por haver disciplina expressa do sigilo que a acusacéo ndo pode presumir
ilicitude em toda e qualguer busca de informagao administrativa de interesse publico.
Se entende gue houve violagdo de sigilo, cabe-lhe demonstrar qual o dado protegido, sua
base normativa, quem o violou e como esse fato se ligaria subjetivamente ao
representado.

IX - ANALISE DOS NUCLEOS FATICOS E DOS DOCUMENTOS JUNTADOS

No primeiro nucleo acusatério, a representagao sustenta que teria havido utilizagéo
reiterada de servidor da Camara para formulagédo de denlncias contra a Administracéo
Municipal. Mas os proprios anexos mostram que guem figura formalmente como autor
de diversas denuncias e representagdes € Ronnie Albert Zulauf. A dentncia ao TCE/SC
do Processo REP 26/00011042 o identifica como denunciante; a pega do arguivo
“16.pdf"” estad por ele assinada digitalmente; a decisdo do TCE registra representagao
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“oferecida por Ronnie Albert Zulauf”; e o DEN 26/00053632 também é descrito como
denuncia “formulada pelo Sr. Ronnie Albert Zulauf”.

Essa constatagdo é decisiva porque rompe o salto probatdrio que a acusacéo tenta
operar. O que os documentos provam € a atuagéo formal de Ronnie. Eles ndo provam,
com a mesma clareza, que Gilmar Pollum tenha ordenado, coordenado, chancelado ou
conscientemente instrumentalizado tais iniciativas. Nao existe, em processo disciplinar
por quebra de decoro, responsabilidade por osmose hierdrquica. O elo subjetivo entre a
atuacgao do servidor e a vontade do vereador representado precisa ser demonstrado, e
néo presumido.

A fragilidade desse bloco se acentua com o despacho do Ministério Publico na Noticia
de Fato n® 01.2026.00012275-6, em que se afirmar que o fundamento normativo central
de uma das denuncias ndo existia na Resolugc&o n®453/2012 do CNS, critica-se o carater
temerario de representacdes formuladas sem verificagao adequada e indefere-se a
instauragado de procedimento por auséncia de improbidade demonstrada. Esse
documento, longe de fortalecer a acusacéo, corrdi a credibilidade técnica do ambiente
denunciativo utilizado como sua base retérica.

No segundo nucleo, relativo ao alegado acesso indevido ao sistema IPM, a acusacgao
também falha. Alegacgdes dessa natureza exigem prova técnica robusta: logs,
identificagao do usuario, hordrios, permissdes, extenséo do acesso, cadeia de custddia
e nexo subjetivo com o representado. Nada disso foi apresentado com a densidade
necessaria. Em sentido oposto, os autos mostram oficios formais do Presidente
questionando bloqueios, exigindo justificativas e insistindo no restabelecimento de
acessos necessarios a fiscalizagdo. Isso & mais compativel com disputa institucional
sobre autonomia e fiscalizagdo do que com participagao consciente em violagao
clandestina de sistema.

No terceiro nucleo, a acusagao fala em suposto retardamento injustificado de matérias
legislativas. O art. 49, |V, do Cédigo de Etica pune fraudar o regular andamento dos
trabalhos legislativos para alterar o resultado da deliberagao. Esse tipo exige fraude,
expediente anormal e finalidade especifica. Ndo se confunde com simples demora,
resisténcia politica ou pauta desagradavel ao Executivo.

A acusacgdo, porém, néo juntou o iter legislativo completo dos projetos mencionados,
com protocolo, despachos, distribuicao, pareceres, atas, questdes de ordem e recursos
regimentais que permitiriam visualizar objetivamente o alegado desvio. Sem esse
percurso, a expressao “retardamento injustificado” permanece como rotulo politico,
nao como prova disciplinar.

Pagina | 11



& STOEBERI

ADVOCAC(

T‘E SCHLICHTINC

]

No quarto nicleo, relativo & contratagdo de empresa ligada ao Diretor-Geral, a acusagéo
parte de uma suspeita administrativa e tenta converté-la, sem a necesséria mediagdo
probatoria, em quebra de decoro do Vereador Gilmar Pollum. Essa concluséo, todavia,
nao se sustenta.

Eeheay T g . g e _ Pagina | 12
Mesmo em tese, a existéncia de divida administrativa sobre contratagdo publica ndo

autoriza, porsiso, aimputacgéo ético-disciplinar ao Presidente da CAmara. Para gue esse
salto fosse juridicamente legitimo, seria indispensavel demonstrar ato pessoal do
representado, direcionamento consciente, interferéncia decisdria indevida, proveito
préprio ou utilizagdo do cargo para beneficiar terceiro. Sem isso, o que ha é apenas
tentativa de transformar conjectura administrativa em censura ética maxima.

A contratagao apontada, conforme a propria narrativa acusatéria, teria sido formalizada
por dispensa de licitagado com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
hipotese legal destinada s contratagées de pequeno valor.

_Ainda que o exame definitivo do procedimento administrativo dependa da anéliéé_
integral da documentagéo correspondente, o valor mencionado, de R$§ 3.656,35, situa-
se muito abaixo do limite legal vigente para a hipdtese de dispensa por pequeno valor,
circunstancia que, em principio, afasta qualquer incompatibilidade objetiva entre o
montante contratado e o enquadramento normativo adotado.

Também nao se verifica, a partir dos elementos até aqui apontados, demonstragéo
concreta de fracionamento indevido de despesa. A invalidade da contratagdo direta, sob
esse angulo, exigiria prova de segmentacdo artificial de objeto homogéneo, com unidade
material e finalidade deliberada de burlar o dever de licitar. Ndo basta, para tanto, mera
suspeita ou afirmacéo genérica de irregularidade.

E indispenséavel demonstrar contratagdo sucessiva, divisdo artificial do objeto e
intengdo concreta de evasio do procedimento competitivo. Sem essa base, a
acusacao permanece em plano meramente conjectural.

No tocante ao alegado vinculo familiar indireto com agente publico, a narrativa
acusatdria tambem néo ultrapassa o campo das ilagdes. A Lei n® 14.133/2021, em seus
arts. 9° e 14, realmente estabelece mecanismos de prevencéo de conflito de interesses
e hipéteses de impedimento na condugéo das contratagdes publicas. Contudo, a
incidéncia desses dispositivos ndo decorre automaticamente da simples alegacao de
proximidade familiar indireta.

Exige-se demonstragao objetiva de participagdo indevida no procedimento, influéncia
sobre a tomada de deciséo, comprometimento da impessoalidade administrativa ou
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obtencdo de vantagem juridicamente relevante. Sem isso, ndo se pode presumir
ilegalidade.

Alem disso, ndo ha, nos elementos até aqui reunidos, prova robusta de que o servidor
mencionado tenha participado da instrugédo do procedimento, influenciado a escolha do
fornecedor, interferido na formalizagéo da contratagdo ou atuado na gestdo contratual
em beneficio proprio ou de terceiro. Alegacdes fundadas em percepcoes subjetivas,
comentarios informais ou associagdes indiretas ndo sdo aptas a infirmar, por si sds, a
presuncao de legitimidade do ato administrativo regularmente praticado.

E importante ressaltar, ainda, que mesmo a eventual existéncia de irregularidade
administrativa em tese nao bastaria, automaticamente, para sustentar a quebra de
decoro parlamentar de Gilmar Pollum. Em sede ético-disciplinar, o que se exige € a
demonstragdo do vinculo pessoal entre o fato administrativo e a conduta do
parlamentar: o ato de direcionar, anuir conscientemente, utilizar o cargo para beneficiar
terceiro ou obter vantagem indevida. Na auséncia dessa prova, ndo se supera o plano da
suspeita abstrata para o da responsabilidade ética pessoal.

Em sintese, & luz dos elementos até aqui indicados, ndo se evidencia ilegalidade
manifesta na contratagéao referente 8 aquisicéo de passagens, tampouco se demonstra
violagao concreta aos arts. 99, 14, 72 e 75, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021. Menos ainda
se comprova favorecimento indevido, dano ao erdrio ou atuacao pessoal dolosa de
Gilmar Pollum. A narrativa acusatdria, nesse ponto, ndo supera a presuncao de
legitimidade do ato administrativo, nem fornece base suficiente para converter uma
contratacao de pequeno valor, formalmente enquadravel em hipdtese legal de dispensa,
em fundamento idéneo de quebra de decoro parlamentar.

Mo quinto nucleo, a declaragédo da Defesa Civil prova apenas que Gilmar Pollum afirmou
ter sido atingido porintempéries. Nao prova, por si, falsidade da declaragéo, inexisténcia
do evento danoso, recebimento indevido de beneficio ou utilizagdo do cargo como fator
causal do atendimento. A acusagao extrai do documento mais do que ele objetivamente
contém. Para sustentar quebra de decoro, precisaria provar irregularidade material e
proveito indevido vinculado ao cargo, o que ndo fez.

No sexto nucleo, a acusacéo tenta gualificar como ingeréncia indevida os oficios
expedidos pela Presidéncia. Mas a prépria legislagéo local mostra que o Presidente
representa a Camara, despacha reguerimentos, encaminha pedidos de informagao e
defende as prerrogativas institucionais do Legislativo. Os oficios, em seu conteddo,
discutem blogueios, autonomia administrativa da Camara e necessidade de
informagoes para fins de fiscalizagdo. Sem prova de que tenham sido utilizados para
constranger ou obter favorecimento, a acusagéo ndo atinge o tipo do art. 5°, IV, do

réadinn da Etica
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X - DA GARANTIA REGIMENTAL QUANTO AS FONTES DE INFORMACAO DO MANDATO

A defesa registra, ainda, que o art. 17, paragrafo tnico, do Regimento Interno dispde que pagina | 14
o e ; agina

o0s vereadores ndo sdo obrigados a testemunhar perante a Cdmara sobre informacées &
recebidas ou prestadas em razéo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que

lhes confiaram ou delas receberam informacgées.

Esse dispositivo impede que o presente procedimento seja desvirtuado em devassa
ingquisitorial sobre fontes, interlocutores e fluxos informacionais ligados a atividade
fiscalizatéria do mandato parlamentar.,

Xl - DOS PRAZOS E DA SEQUENCIA PROCEDIMENTAL COMO GARANTIAS DO
REPRESENTADO

O art. 16 do Cddigo de Etica estabelece que os processos instaurados pela Comisséo
ndo poderdo exceder sessenta dias para deliberagao pelo Plenario e noventa dias
quando a concluséo for pela perda do mandato. O §2° impode 4 Mesa prazo improrrogével
de dois dias para inclusdo em pauta. Tais dispositivos evidenciam que o procedimento
foi desenhado para ser delimitado, racional e controlavel. O rito, em matéria disciplinar,
é garantia, e ndo simples formalidade. A sequéncia das fases e o respeito aos prazos néo
podem ser manipulados ao sabor da conveniéncia politica.

Em razao disso, desde logo se destaca gue a regular ciéncia do representado e de seu
procurador integra o proprio devido processo legal, razdo pela qual a matéria da
intimagao pessoal do patrono constituido & reafirmada de modo expresso no tépico
proprio desta defesa e, ao final, nos pedidos, com a abrangéncia necessaria a todos os
atos do processo.

X1l - DA ATIPICIDADE POR AUSENCIA DE NEXO CAUSAL, DE IMPUTACAO PESSOAL E

DE VINCULAGCAO SUBJETIVA ENTRE A CONDUTA DE TERCEIRO E O REPRESENTADO

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, a pertinéncia de apuragéao ética em
abstrato, a representacdo continua a padecer de defeito material elementar: nao
demonstra, de forma direta, pessoalizada e juridicamente segura, o nexo causal entre os
fatos narrados e a conduta pessoal do Vereador Gilmar Pollum. Esse ponto ndo é
periférico. O Cédigo de Etica trabalha com conduta do vereador, € ndo com
responsabilidade objetiva por fato alheio ou por mera posigéo hierarquica.
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O art. 4° do Cédigo de Etica descreve procedimentos incompativeis com o decoro
parlamentar, ao passo que o art. 5° enumera atos atentatérios ao decoro, sendo
especialmente relevante o seu pardgrafo Unico, segundo o qual as condutas puniveis
nesse artigo so serdo objeto de apreciagdo mediante provas. A literalidade da norma
local & eloquente: exige-se prova da conduta, do vinculo subjetivo e do nexo entre o fato
e o0 parlamentar acusado. N&o basta sugerir ambiente funcional, proximidade
administrativa ou possibilidade abstrata de influéncia.

No caso concreto, parcela expressiva do material documental juntado aos autos aponta
formalmente para Ronnie Albert Zulauf, e ndo para Gilmar Pollum. As pecas relativas ao
TCE/SC e a outros expedientes externos identificam Ronnie como autor ou denunciante.
Em termos probatorios, isso significa que o conjunto documental demonstra autoria
formal de terceiro, e ndo autoria do representado.

A acusacdo tenta suprir essa lacuna por contagio funcional: como Ronnie era servidor
da Cémara e Gilmar Pollum era Presidente, entdo a atuacdo de um seria
automaticamente imputavel ao outro. Esse raciocinio é juridicamente inadmissivel. O
sistema local ndo prevé responsabilidade ética do Presidente por todos os atos
praticados por servidores da estrutura administrativa, nem autoriza concluir, sem prova
direta, que o Presidente ordenou, coordenou, anuiu conscientemente ou
instrumentalizou a conduta de terceiro.

A situagdo se agrava porque parte do ambiente denunciativo invocado pela
representacac foi tecnicamente enfraguecido por érgao externo de controle. O
despacho do Ministério Plblico na Noticia de Fato n® 01.2026.00012275-6 apontou que
o fundamento normativo central de determinada denlncia ndo existia na Resolugéo n®
453/2012 do CNS e indeferiu a instauragdo de procedimento por auséncia de ato de
improbidade demonstrado. Esse documento, por si s, j& mostra que ndo se pode
transmutar, sem critério, o simples ambiente de denuncia em prova bastante de quebra
de decoro do representado.

Portanto, sob o 4ngulo da tipicidade e da imputag&o subjetiva, a concluséo & inevitavel:
néo se pode responsabilizar Gilmar Pollum por atos formalmente praticados por terceiro
sem prova direta ou seriamente indiciaria de comando, coordenacdo, anuéncia ou
aproveitamento doloso. Ausente esse nexo causal e subjetivo, a imputagdo é
materialmente atipica e deve ser repelida.

Xlll - DA PROTECAO FUNCIONAL DO MANDATO E DA IMPOSSIBILIDADE DE
TRANSFORMAR FISCALIZACAO PARLAMENTAR EM INFRACAO ETICA

Pagina | 15



SCHLICHTING
& STOEBERL

A presente representagao também precisa ser examinada & luz da protegdo funcional do
mandato eletivo. A Constituigdo da Republica assegura, no art. 29, VIII, a inviolabilidade
dos vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigéo do Municipio. Ndo se sustenta aqui imunidade absoluta. Sustenta-se, isto
sim, que a atividade fiscalizatéria parlamentar, quando exercida dentro do ambito
funcional do mandato, goza de protegéo reforgada contra tentativas de neutralizagéo
politica por via disciplinar.

A Lei Orgénica municipal atribui 8 Camara fungdes fiscalizadoras e assegura a Cdmara e
aos vereadores poderes de solicitar informagoes, fiscalizar o Executivo, convocar
responsaveis e denunciar infragdes politico-administrativas. O Regimento Interno, por
seu turno, nao apenas reconhece esses direitos, como os transforma em dever funcional
ao exigir do vereador que denuncie desperdicio do dinheiro publico, privilégios
injustificaveis e corporativismo. N&o se trata, portanto, de liberdade eventual, mas de
nucleo do mandato.

Messe cenario, quando a representacao tenta transformar atos de fiscalizagao, de
cobranga de informacgoes, de reagao a bloqueios de acesso, de provocacao de 6rgéaos
de controle e de controvérsia institucional com o Executivo em infragdes éticas, ela se
aproxima perigosamente de um uso desviado do processo disciplinar para inibir o
exercicio do controle parlamentar. A Comissao deve ter especial cautela para néo
permitir que o procedimento de quebra de decoro se converta em mecanismo de
mordaca institucional do Poder Legislativo por parte do Poder Executivo.

Aformulagao correta dessa tese néo € a de imunidade ilimitada, mas a de que condutas
inseridas no nucleo funcional da fiscalizagdo parlamentar exigem, para fins
sancionatorios, prova reforgada de desvio, favorecimento, abuso e atuagéo pessoal
dolosa. Sem essa demonstragéo qualificada, a sancgao disciplinar passa a recair ndo
sobre 0o abuso, mas sobre o proprio exercicio da fungdo de controle.

XIV - DO BIS IN IDEM MATERIAL E DA NECESSIDADE DE BASE NOVA EFETIVA PARA
REDISCUSSAD SANCIONATORIA DOS MESMOS FATOS

Adefesatambém suscita, em carater subsidiario e condicionada a verificacdo do acervo

processual, a necessidade de evitar duplicacao indevida de persecucao disciplinar
sobrefatos ja conhecidos, jd examinados ou ja enfrentados institucionalmente sem base
probatdria nova efetiva.

E certo que o ordenamento brasileiro trabalha, em regra, com relativa independéncia
entre as instdncias administrativa, civil e penal. Isso, porém, ndo autoriza replicagio

ilimitada Aa roopnctas eansianatdriaes anlra A mraacra "Adaleas A% An samm Aravidadas
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substancial. Se determinados fatos ja foram objeto de sindicancia interna,
procedimento administrativo proprio ou outra forma de apuragdo institucional, a
rediscusséo deles em sede ético-disciplinar exige demonstragéo clara de base nova
relevante,

Sem prova nova idénea, a reiterag@o punitiva corre o risco de assumir feigao de excesso
sancionatdrio e de sobreposicdo artificial de insténcias, o que viola a proporcionalidade
e a racionalidade do poder disciplinar. Por isso, caso a Comissao constate identidade
substancial entre fatos ja examinados em outra esfera institucional e os agora
reproduzidos na representacéo, requer-se que tal circunstancia seja expressamente
enfrentada, com indicagdo precisa da base nova que legitimaria eventual
prosseguimento.

XY - DA AUSENCIA DE PREJUIZO CONCRETO AO ERARIO

DESPROPORCIONALIDADE DE SANGOES EXTREMAS

Também merece ingresso expresso, em carater subsididrio, a tese da auséncia de
prejuizo concreto ao erario e da desproporcionalidade de qualguer pretenséo
sancionatdria extrema. Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, alguma
impropriedade formal ou excesso pontual na forma de exercicio da fiscalizagéo, a
representagéo ndo demonstra dano patrimonial efetivo a8 Camara, vantagem econdmica
indevida ao representado, desvio de recursos publicos em seu proveito ou resultado
material grave apto a justificar perda de mandato ou destituicdo da funcédo de
Presidente.

Ao contrario, a provocacao de drgédos de controle, a apresentacéo de questionamentos
administrativos, a insisténcia em requerimentos de informagao e a cobranga de acesso
a sistemas e documentos ligados & fiscalizagdo, ainda que ao final ndo acolhidos
integralmente pelos destinatarios ou mesmo reputados improcedentes, ndo geram, por
sisds, prejuizo ao erario. Emregra, integram o funcionamento ordinario dos mecanismos
de controle e transparéncia da Administragéo Publica.

O préprio Cédigo de Etica local trabalha com gradagao de sangées, distinguindo censura
verbal, censura escrita, suspensao temporaria e perda do mandato. A existéncia dessa
gradacdo impede salto automatico para a sangdo mais grave sem justificagio
qualificada. Sem prejuizo patrimonial concreto, sem vantagem econdmica indevida e
sem dano institucional grave devidamente provado, a pretenséo sancionatoria maxima
se torna manifestamente desproporcional.
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XVI- DA RESERVA DE ARGUIGAO DE SUSPEICAO OU IMPEDIMENTO DE MEMBRO DA
COMISSAO, CASO HAJA SUPORTE FATICO OBJETIVO

A defesa deixa desde ja reservada a possibilidade de arguicao especifica de suspeicao

ou impedimento de membro da Comissdo de Etica, caso se verifique, no curso do
procedimento, a existéncia de elemento objetivo incompativel com a imparcialidade
exigida do orgao processante.

Essatese nao € formulada de maneira genérica ou retorica.

M&o basta mera afinidade politica abstrata com o Prefeito. Para que a arguic&o tenha
densidade juridica, & necessario haver dado objetivo, como manifestagdo plblica prévia
de prejulgamento, interesse direto e pessoal na vacancia da Presidéncia, atuacao
anterior incompativel com a posicéo julgadora, envolvimento pessoal nos fatos conexos

ou outro elemento concreto que comprometa a imparcialidade do membro.

Caso surja esse suporte fatico objetivo, requer-se que a matéria seja apreciada
preliminarmente, antes do avango da instrugdo, sob pena de comprometimento da
validade dos atos subsequentes.

XVIl - DO ABUSO DO PODER DE DENUNCIAR E DO ART. 15, PARAGRAFO UNICO, DO

CODIGO DE ETICA

A presente defesatambém reforga, de modo mais incisivo, a incidéncia potencial do art.
15, paragrafo Unico, do Cédigo de Etica, que determina que, quando a representagédo
apresentada contra vereador for considerada leviana ou ofensiva a sua imagem e a
imagem da Cémara, os autos deverio ser encaminhados & Assessoria Juridica da
Cémara para as providéncias cabiveis.

Esse dispositivo nao foi criado para ornamentagdo normativa. Ele existe porque o
legislador local previu a possibilidade de uso abusivo do processo disciplinar, seja por
motivagéo politica, seja por desvio do poder de denunciar. E essa hipdtese deve ser
seriamente considerada aqui, pois a representacdo procura imputar ao vereador, sem
prova direta, atos formalmente praticados por terceiro, transforma atividade tipica de
fiscalizagdo em indicio de infragéo ética, mistura com baixa preciséo técnica rito do
Cédigo de Etica, nogdes de comissao processante, perda de mandato e destituicdo da
Presidéncia, e parte justamente do Chefe do Executivo, autoridade sujeita ao controle
politico da Camara.
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Se a Comissao reconhecer a fragilidade material da representagéo, a auséncia de nexo
causal e a tentativa de transformar fiscalizagdo parlamentar em infragéo ética, deve
considerar expressamente a incidéncia do art. 15, paragrafo Unico, como mecanismo de
protecéo ndo so da imagem do representado, mas da prépria seriedade institucional da
Camara.

XVIll - DO PEDIDO DE SANEAMENTO FORMAL E DA INTIMACAO PESSOAL DO
PROCURADOR EM TODOS OS ATOS DO PROCESSO

Além dos pedidos ja formulados, a defesa requer, em carater complementar, que, néo
sendo desde logo acolhido o ndo recebimento da representacdo ou o seu arquivamento
liminar, a Comissdo promova prévio saneamento formal do processo, com a
regularizacao da autuacdo e da identificagio precisa do autor da representacéo, a
juntada integral dos atos constitutivos da Comissao de Etica, a organizacgéo cronoldgica
do acervo documental, a delimitagao clara do objeto de apuragao e a preservagio da
integralidade dos documentos digitais originais, inclusive de seus metadados, quando
existentes.

Requer-se, ainda, de forma expressa, reforgada e em carater dé-géraﬁtié do
contraditorio, gue todas as intimacoes, notificagbes, comunicacdes processuais,
designagcoes de audiéncia, abertura de prazos, ciéncia de despachos, decisdes,
pareceres, inclusdo em pauta, deliberagées plenarias e quaisquer outros atos do
processo sejam realizados com intimagao pessoal do procurador constituido, TIAGO
ANDRE SCHLICHTING, OAB/PR 56.450, no enderego profissional ja indicado nos autos,
gqual seja Rua Getdlio Vargas, n°® 1005, Rio Negro/PR, sob pena de nulidade.

XIX - DA ATIPICIDADE POR AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE VANTAGEM

INDEVIDA

Ainda que se superassem, apenas por argumentar, as nulidades e insuficiéncias formais
j@ demonstradas, a representag¢ao continuaria materialmente fragil por outra razao
decisiva: ndo demonstra dolo especifico incompativel com o decoro parlamentar, nem
vantagem indevida percebida pelo representado, em proveito proprio ou de outrem, nos
termos exigidos pelo Cédigo de Etica.

O art. 4° da Resolucéo n® 11/2006 tipifica, entre os procedimentos incompativeis com o
decoro, perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou de outrem, no exercicio da
atividade parlamentar, vantagens indevidas. O art. 59, IV, por sua vez, ao descrever ato
atentatdrio ao decoro, exige o uso dos poderes e prerrogativas do cargo para constranger
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ou aliciar servidor, colega ou qualguer pessoa sobre a qual o vereador exerga
ascendéncia hierarquica, principalmente com o fim de obter qualquer espécie de
favorecimento.

Em ambos os casos, ndo basta ambiente politico conturbado, fiscalizagdo intensa ou :Fégina | 20

desconforto do Executivo; € indispensével a demonstragéo do especial fim de agir e da _
vantagem indevida. i

A representagdo, porem, ndo demonstra que Gilmar Pollum tenha buscado vantagem
patrimonial, beneficio privado, ganho politico ilicito ou qualquer favorecimento pessoal
oudeterceiro. O que emerge dos autos é atuagéo no campo da fiscalizagao, da cobranca
de informacodes, da reacao a bloqueios reputados indevidos, da defesa da autonomia
administrativa da Camara e da provocacéo de érgéos de controle.

Ainda que a acusagéo discorde da forma ou da intensidade com que essa atuacéo se
deu, isso nao a converte, por si s6, em busca de vantagem indevida. Provocar o Tribunal
de Contas, submeter fatos ao Ministério Publico, insistir em documentos e questionar
atos do Executivo, quando relacionados ao controle da administracdo publica, inserem-
se, em regra, na logica do interesse publico e do cumprimento do dever de fiscalizagao,
€ néo na obtengao de proveito particular.

Essa compreensédo encontra amparo também em fonte doutrindria oficial
disponibilizada na BDJur do STJ, segundo a qual, no direito administrativo sancionador,
“o0 elemento subjetivo é imprescindivel para a punibilidade da conduta”. O proprio
texto ressalta nao haver consagragao de responsabilidade objetiva do pretenso infrator
em matéria sancionatoria.

LOGO, nao se pode extrair, da mera inconveniéncia politica causada ao Executivo ou da
intensidade da fiscalizagéo, a conclusao de que houve dolo especifico antiético. Sem
prova do fim de obter favorecimento, do proveito privado ou da vantagem indevida, o fato
permanece atipico a luz do art. 4° e do art. 5° do Codigo de Etica.

A auséncia de prova do dolo especifico é particularmente grave porque o sistema local
trabalha com sancbes de alta severidade. Em matéria dessa natureza, a imputacéo
| subjetiva deve ser tratada com maxima cautela.

Nao é juridicamente admissivel concluir gue houve procedimento incompativel com o
decoro parlamentar apenas porque a fiscalizagdo foi firme, porgue houve
encaminhamento de denuncias a 6rgéos externos ou porque o Chefe do Executivo se
sentiu politicamente confrontado. Sem prova do fim de obter vantagem indevida, do
favorecimento concreto ou do desvio privado da fungéo, o fato é atipico.
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XX - DO DESVIO DE FINALIDADE DA REPRESENTACAO E DA TENTATIVA DE
INTIMIDACAO DA FUNGAO FISCALIZATORIA DO LEGISLATIVO

A presente representagdo também deve ser examinada a luz do principio da
independéncia dos Poderes municipais e da protegdo funcional do mandato
parlamentar. A Constituigdo da Republica assegura, no art. 29, VIII, a inviolabilidade dos
vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscrigdo do Municipio.

Em formulagao oficial do STF, “nos limites da circunscrigdao do municipio e havendo
pertinéncia com o exercicio do mandato, garante-se a imunidade ao vereador”. A
mesma base oficial do Supremo registra, ainda, que o julgamento de vereadores por
infragdes politico-administrativas €, a principio, “processo politico, conduzido por
juizes politicos, regido por normas locais”. Essas duas premissas mostram que a
disciplina ética do mandato ndo pode ser usada para neutralizar, sem prova reforgada
de abuso, a atuagao parlamentar tipica e pertinente ao exercicio do cargo.

A Lei Organica de 530 Bento do Sul, em seu art. 10, estabelece que os Poderes do
Municipio sdo independentes e harménicos entre si. O Regimento Interno, em seu art.
19, paragrafo unico, reforga que a Camara, no desempenho legal de sua funcéo, néao
poderd sofrer impedimentos ou pressoes, sendo soberana e independente em suas
decisdes. O art. 6° do mesmo Regimento reafirma que a Cadmara exercera suas fungdes
com independéncia e harmonia em relagdo ao Executivo. Esse conjunto normativo
impde leitura institucionalmente prudente da presente representagao.

Quando o Chefe do Executivo, autoridade sujeita ao controle politico-legislativo da
Camara, desencadeia procedimento ético-disciplinar contra o Presidente da Casa com
base, em larga medida, em atos de fiscalizagdo, provocagédo de 6rgédos de controle,
cobranga de informacgoes, reagfo a bloqueios e defesa da autonomia do Legislativo,
surge ao menos a plausibilidade juridica de desvio de finalidade do poder de denunciar.

O processodisciplinar, que deveria proteger o decoro parlamentar, passa a correr o risco
de ser utilizado para constranger, intimidar ou neutralizar a atividade fiscalizatéria do
 Legislativo.

A defesa nao afirma, de forma leviana, que toda representagéo apresentada pelo
Executivo contra vereador seja necessariamente abusiva.
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O que sustenta & algo mais objetivo, no caso concreto, a pega acusatéria se estrutura
Justamente sobre fatos que guardam pertinéncia direta com o exercicio da fiscalizacéo,
da critica institucional e da provocagdo de 6rgdos de controle. Nessas condicoes, a
Comissao precisa examinar se ndo esté diante de uso desviado do processo ético com
potencial de produzir efeito inibidor sobre a funcéo de controle da Camara. O sistema
local ndo pode ser interpretado de modo a permitir que a autoridade fiscalizada
transforme o procedimento disciplinar em instrumento de contencéo da fiscalizagéo.

Por isso, a representacéo deve ser lida também sob a ética do art. 15, paragrafo tnico,
do Cédigo de Etica, que prevé providéncias quando a representacdo for leviana ou
ofensiva a imagem do vereador e da prépria Camara. Se a Comissao reconhecer que a
peca acusatoria tenta converter em falta ética aguilo que, em esséncia, se insere na
atividade fiscalizatéria parlamentar, devera considerar a existéncia de abuso do poder
de denunciar e de tentativa de constrangimento institucional do Poder Legislativo.

XXl - DA RESPONSABILIDADE SUBIJETIVA NO DIREITO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR E DO FATO DE TERCEIRO

O direito administrativo sancionador, por sua natureza gravosa, repele
responsabilizagbes objetivas e exige imputacdo subjetiva, causalidade concreta e
demonstragao pessoal da conduta sancionada.

Essa logica é inteiramente compativel com o sistema local de ética parlamentar,
gque, como ja visto, exige prova das condutas do art. 52 e descreve atos incompativeis
com o decoro a partir de comportamentos do préprio vereador. Nessa linha, a Primeira
Secdo do ST, em comunicado oficial, destacou que a responsabilidade administrativa
exige demonstragdo de que “a conduta tenha sido cometida pelo transgressor”, além
da prova do nexc causal.

Mo mesmo sentido, em acdrdéo oficial do STJ, assentou-se que “nao ha confundir o
direito administrativo sancionador com a responsabilidade civil ambiental,
chegando-se ao ponto de atribuir responsabilidade do autuado por fato de terceiro”.

Embora o precedente tenha surgido em matéria ambiental, a ratio decidendi é
plenamente aproveitavel aqui, em se tratando de sangao administrativa, ndo se pode
punir alguém por fato praticado por outrem sem a demonstracdo do nexo subjetivo e
causal exigido pela propria logica sancionataria.

Se Ronnie Albert Zulauf, ou gualguer outro agente, protocolou dendncias, requereu
providéncias ou encaminhou representacdes por convicgdo propria, assumindo
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admissivel converter o Vereador Gilmar Pollum em responsével disciplinar automatico
por tais condutas.

A responsabilidade por fato de terceiro sé poderia ser construida se existisse prova de
ordem direta, de coordenagéo consciente, de anuéncia especifica ou de aproveitamento
doloso da atuacao alheia. Sem isso, a tentativa de punir o parlamentar se transforma, na
pratica, em responsabilizagdo por omisséo de vigildncia genérica.

E essa responsabilizacdo por omissao de vigilancia genérica é ainda mais indevida
porque néo ha, no regime local, norma clara que imponha ao Presidente da Camara o
dever de monitorar, controlar previamente ou censurar petigcbes particulares ou
representacoes externas subscritas por seus subordinados a 6rgéos de controle.

O sistema local prevé competéncias da Presidéncia em matéria de direcao
administrativa e representacao institucional da Camara, mas néo cria um dever juridico
- especifico de fiscalizag&o preventiva sobre toda e qualquer manifestagao particular de
| servidor perante o Tribunal de Contas, o Ministério PUblico ou outras autoridades. Sem a
| existéncia de dever normativo claro e sem prova de violagao dolosa desse dever, ndo se
pode construir responsabilidade sancionatdria por omisséo.

Portanto, & luz da responsabilidade subjetiva que informa o direito administrativo
sancionador e da inexisténcia de norma expressa impondo ao Presidente o controle
preventivo de peticdes particulares de seus subordinados, os fatos formalmente
praticados por terceiro permanecem na esfera de seu prdprio autor, salvo prova robusta
de cooperacdo, comando ou aproveitamento doloso por parte do representado. Ausente
essa prova, incide, novamente, a atipicidade da imputacao.

XXIl - DA CONFIRMACAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL DA EXIGENCIA DE

CULPABILIDADE E DE PROVA PESSOAL

A ampliagdo desta defesa também se apoia em suporte doutrindrio e jurisprudencial
verificado em fontes oficiais. Em publicac&o da BDJur do ST), ao examinar o direito
administrativo sancionador, assentou-se que “o elemento subjetivo é imprescindivel
para a punibilidade da conduta”, precisamente porgue n&o ha consagracéo legal de
responsabilidade objetiva do indigitado infrator no campo sancionatério. A doutrina ali
reproduzida ainda assinala que os tipos administrativos, embora mais abertos do que os
penais, continuam sendo tipos e, por isso, reclamam vinculagao minima entre fato,
autor e elemento subjetivo.
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Tal raciocinio dialoga diretamente com o caso concreto, em que a acusagao tenta
converter atuacao formal de terceiro em responsabilidade disciplinar automatica do
parlamentar.

No plano jurisprudencial, além do precedente do ST) sobre a impossibilidade de atribuir
responsabilidade sancionatdria por fato de terceiro, deve-se destacar a orientagao
oficial do STF segundo a qual, nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo
pertinéncia com o exercicio do mandato, garante-se a imunidade ao vereador. Isso nao
significa imunidade absoluta, mas significa que a Comiss&o deve tratar com especial
cautela atos que guardem relagdo direta com a atividade fiscalizatdria, com a critica
institucional e com a provocagio de mecanismos de controle externo, sob pena de
converter o processo ético em instrumento de intimidagdo da prdpria funcéo
parlamentar.

Também merece relevo a nota oficial do STF, em sua base constitucional, segundo a qual
o julgamento de vereadores por infragbes politico-administrativas &, a principio,
processo politico regido por normas locais.

Essa formulacao reforga dois pontos da defesa: primeiro, a centralidade da Lei
Orgénica, do Regimento e do Cédigo de Etica; segundo, a impossibilidade de usar
analogias amplificadoras ou atalhos procedimentais para suprimir garantias
expressamente previstas no sistema local. Em matéria sancionatdria, o respeito ao rito
préprio e a prova pessoal da conduta é elemento de legitimidade da prépria decisao.

XX111- DA CONFIRMAGAO DOUTRINARIAE JURISPRUDENCIAL, COM TRANSCRICOES
CORRELATAS, DA INTERPRETAGAO RESTRITIVA, DA PROTECAO DO MANDATO E DA

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Sem prejuizo de todos os fundamentos jd expostos, a presente defesa também encontra
reforgco expresso em doutrina e jurisprudéncia oficiais, cuja transcricdo correlata
confirma, de maneira convergente, a necessidade de interpretagio restritiva das normas
sancionatorias municipais, a centralidade da legislacdo local no processo politico-
disciplinar, a protecdo funcional do mandato parlamentar e a impossibilidade de
responsabilizagdo por fato de terceiro sem prova do nexo causal e do elemento
subjetivo.

Em publicacéo constante da BDJur do Superior Tribunal de Justica, aoc reproduzir ligao
de Hely Lopes Meirelles sobre a matéria, registra-se que as sangoes dessa natureza
“devem ser interpretadas restritivamente e aplicadas tao-sé aos fatos tipicos de sua
incidéncia”, além de consignar que “o processo de cassacao de mandato deve ser
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presente, em que a Lei Organica, o Regimento Interno e o Cddigo de Etica de Sédo Bento
do Sulja disciplinam, de modo suficiente, a matéria, ndo sendo juridicamente admissivel
que se use o Decreto-Lei n® 201/1967 para suprimir, relativizar ou contornar garantias
locais mais especificas.

No plano constitucional, a orientagao do Supremo Tribunal Federal sobre o Tema 469 da
repercussao geral tambem reforga a defesa. A tese oficial assentada é a de que, “nos
limites da circunscrigdo do municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do
mandato, garante-se a imunidade ao vereador”. A presente defesa nao invoca essa
diretriz como salvo-conduto absoluto, mas como protecgao funcional qualificada para
impedir que atos inseridos no nucleo fiscalizatério do mandato sejam artificialmente
convertidos em infragdo ética sem demonstragdo robusta de desvio de finalidade,
favorecimento indevido ou abuso concretamente provado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, é especialmente relevante
para a tese da responsabilidade subjetiva e da vedagao de punigédo por fato de terceiro.
Em noticia oficial do STJ sobre o tema, consignou-se que “a condenagao administrativa
(...) exige demonstragao de que a conduta tenha sido cometida pelo transgressor,
além da prova do nexo causal”. No mesmo sentido, em acdrdéo oficial da Corte,
assentou-se que “nao ha confundir o direito administrativo sancionador com a
responsabilidade civil” e que as sangbes administrativas ndo dispensam “tal elemento
subjetivo”. Ainda nesse julgamento, ficou expressamente consignado que ndo se pode
chegar “ao ponto de atribuir responsabilidade do autuado por fato de terceiro”.
Embora tais precedentes se originem de contexto ambiental, a ratio decidendi &
inteiramente transponivel ao presente caso, porque exprime principio geral do direito
administrativo sancionador, a sancdo exige conduta prépria, nexo causal e
culpabilidade, sendo vedada a punigao automatica de terceiros por atos praticados por
outrem.

Essas referéncias oficiais convergem com a linha central desta defesa. De um lado,
confirmam que o regime local e a interpretagao restritiva sdo a moldura adequada do
caso, de outro, demonstram que a atuacdo parlamentar fiscalizatéria, quando
pertinente ao exercicio do mandato, goza de protegdo funcional reforgcada; por fim,
afastam qualquer tentativa de responsabilizagao do representado com base apenas em
associacao administrativa com servidor que, em varias pecgas dos autos, aparece como
autor formal de representagdes externas.

Em sintese, a doutrina e a jurisprudéncia oficiais confirmam, por vias distintas, a
insuficiencia da narrativa acusatoria e a necessidade de rejeicdo de imputagoes
fundadas em presungdes, ilacdes ou culpa por fato alheio.
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XXIV - DAS TRANSCRICOES LITERAIS COMPLEMENTARES DO REGIME LOCAL E DO
DEVER OBJETIVO DE PRESTAR INFORMAGCOES

Sem prejuizo de todos os fundamentos ja expostos, a defesa entende (til agregar, de

forma expressa, algumas transcrigdes literais dos diplomas locais, porque elas refo rcam
a centralidade da fiscalizagdo parlamentar, a independéncia da Camara, a nulidade dos
atos praticados em desacordo com o rito e o dever juridico objetivo de cooperacao
informacional do Executivo para com o Legislativo.

O art. 19, paragrafo Unico, do Regimento Interno dispée que, no desempenho legal de
sua fungao, a Cdmara Municipal “ndo podera sofrer impedimentos ou pressées,
sendo soberana e independente em suas decisées”. O art. 79 do mesmo diploma
reforga que “reputam-se nulas as fungdes e os atos praticados e realizados sem a
observancia estrita deste Regimento Interno”. Essas duas normas, lidas em conjunto,
demonstram gue a presente Comissao nao pode tratar o rito como mera formalidade
dispensavel, nem admitir que o exercicio da fungéo fiscalizatéria seja comprimido por
pressao politica do Poder Executivo.

O mesmo Regimento Interno, no art. 17, pardgrafo Unico, estabelece que os vereadores
“néo sao obrigados a testemunhar perante a CAmara Municipal sobre informagoes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou delas receberem informagdes”. J4 o art. 216 dispde que os
requerimentos de informacao versardo “sobre fato relacionado com matéria
legislativa em tramite ou sobre fato sujeito a fiscalizagdo da Camara”, ao passo que
o art. 219, § 19, determina que o requerimento de informacgéo e as respostas recebidas
“deverdo ser disponibilizados para consulta publica junto ao sitio da internet da
Camara Municipal”. O art. 221, por sua vez, equipara o requerimento de remessa de
documentos ao requerimento de informacdo. Isso demonstra que o regime local
prestigia o fluxo institucional de informacdes, a transparéncia e a publicidade dos
expedientes de controle, ndo podendo a acusagao transformar em anomalia aquilo que
o Regimento trata como instrumento ordinario da fiscalizagdo parlamentar.

Na Lei Orgénica do Municipio, além do art. 10, § 29, segundo o qual “os vereadores
gozam de inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos, no exercicio do
mandato, na circunscricao do municipio de Sdo Bento do Sul”, merecem destaque
dois dispositivos adicionais. O art. 35-A estabelece que “os poderes municipais
disponibilizardo, imediatamente, entre si, no processo legislativo, todos os arquivos
digitais editaveis relacionados aos projetos de lei em tramitagdo, quando
requerido”.

E o art. 36 dispde que “quaisquer informacgdes solicitadas pela Cémara de
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prestadoras de servicos publicos e concessiondrias, deverio ser atendidos no prazo
maximo de trinta dias, podendo ser prorrogado se houver acordo de ambas as
partes”. Essas transcrigdes sdo particularmente relevantes para o presente caso porque
evidenciam, de modo textual, que a cooperacdo informacional entre os Poderes
municipais ndo é faculdade graciosa do Executivo, mas dever juridico positivo, e que a
cobranga de informagdes pela Cadmara se insere no funcionamento normal do sistema
local de controle e transparéncia.

XXV - DO REFORCO DA LEITURA INSTITUCIONAL DO CASO COMO TENTATIVA DE
CONTENCAO DA FUNGAO FISCALIZATORIA DO LEGISLATIVO E DA AUSENCIA DE

DOLO ESPECIFICO

Sem prejuizo de todos os fundamentos ja expostos, a defesa entende necessario
reforgar a leitura institucional do caso. A Lei Organica municipal estabelece a
independéncia e a harmonia entre os Poderes do Municipio, e o Regimento Interno afirma
que a Camara nao poderad sofrer impedimentos ou pressodes, sendo soberana e
independente em suas decisdes.

Nesse cendrio, a Comissao deve examinar com especial cautela uma representagao
proposta pelo Chefe do Executivo contra o Presidente da Camara e fundada, em larga
medida, em atos que guardam pertinéncia com a atividade de fiscalizagao, solicitacéo
de informagdes, provocacao de d6rgdos de controle e resisténcia institucional a
bloqueios ou restrigdes impostas pelo proprio Executivo. A defesa nao afirma, de forma
simplista, que toda representacao do Executivo contra vereador seja necessariamente
abusiva.

O gue sustenta & que, neste caso concreto, ha risco real de desvio de finalidade, isto &,
de utilizacdo do processo ético-disciplinar para conter, intimidar ou deslegitimar a
funcao fiscalizatoria do Poder Legislativo. Essa leitura é reforgada pela auséncia de
demonstragao de dolo especifico e de vantagem indevida.

Ainda gue se cogitasse, apenas por argumentar, a existéncia de alguma impropriedade
periférica, os autos nao demonstram que Gilmar Pollum tenha agido para obter beneficio
pessoal, vantagem patrimonial, favorecimento ilicito ou proveito privado. Ao contréario,
os fatos narrados se articulam, em sua esséncia, com a dindmica de fiscalizagéo e de
controle do poder publico, o que exige da Comissao leitura prudente e
institucionalmente responsavel.
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XXVI - DA INSUFICIENCIA DE ATOS DE ADMISSIBILIDADE OU DE PROSSEGUIMENTO
DE ORGAOS DE CONTROLE COMO PROVA DE CULPA E DA DELIMITACAO ESTRITA DO

OBJETO PROCESSUAL

Outro ponto que precisa ser compreendido com clareza é que documentos oriundos do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico ou de outros drgaos de controle ndo podem ser
lidos, automaticamente, como prova acabada de culpa. Quando tais documentos
consistem em atos de recebimento, admissibilidade, instauragdo de apuracéo,
requisicao de informagdes ou prosseguimento fiscalizatério, eles indicam apenas que o
Orgado externo entendeu existir matéria digna de exame mais aprofundado. Eles nao
equivalem, por si, a juizo definitivo de procedéncia, nem substituem a prova pessoal da
quebra de decoro do vereador.

A propria existéncia, nos autos, de manifestacdo do Ministério Publico apontando
fragilidade normativa em uma das noticias de fato e indeferindo a instauracao de
procedimento demonstra que o simples encaminhamento de dentncias a 6rgaos
externos nao confere, por si, autenticidade material &s acusacées. Ao mesmo tempo, a
Comissao deve observar rigorosa delimitagao do objeto processual.

O presente processo ndo pode ser ampliado, ao longo da instrucéo, para abarcar fatos
novos, conexdes genéricas ou ilacbes laterais ndo devidamente descritas na
representacao original. O representado tem o direito de saber exatamente quais fatos
lhe s&o imputados, com qual enguadramento juridico e com base em quais
documentos.

A ampliagao oportunista do objeto do processo comprometeria o contraditério e a
ampla defesa e, porisso, deve ser expressamente vedada.

XXVIl - DA TIPICIDADE ESTRITA, DA VEDACAO DE ANALOGIA IN MALAM PARTEM E DA
NECESSIDADE DE MOTIVACAO REFORCADA PARA QUALQUER SANCAO EXTREMA

Por se tratar de procedimento sancionatério apto a atingir mandato eletivo, a
interpretac@o das normas de ética e decoro deve ser rigorosamente restritiva. Isso
significa, em linguagem direta, que a Comisséo néo pode ampliar por semelhanga ou
conveniéncia hcriiti-:a 0 alcance das normas sancionatérias para abarcar condutas que
nao se ajustem claramente ao texto legal e regimental.

O proéprio Cédigo de Etica, ao exigir prova para a apreciagao dos atos atentatorios ao
decoro, afasta a ideia de punigdo por mera impresséo ou por acumulacéo de suspeitas.
O Regimento Interno, ao prever que reputam-se nulos os atos praticados sem
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observéncia estrita de suas disposigdes, reforga a exigéncia de aderéncia precisa ao
procedimento e ao tipo invocado.

Nessa linha, a doutrina e a jurisprudéncia oficiais j& mencionadas nesta defesa
convergem no sentido de que as sangbes politico-administrativas devem ser
interpretadas restritivamente e de que o direito administrativo sancionador ndo admite
responsabilidade sem elemento subjetivo e sem nexo causal.

Essa premissa repercute especialmente sobre eventual cogitacdo de sancdo extrema.
Se a Comissao vier a cogitar suspenséo do exercicio do mandato, perda do mandato ou
destituicao da fungdo de Presidente, deverd apresentar motivacdo especialmente

qualificada e individualizada, demonstrando, de forma clara, qual foi a conduta pessoal |

do representado, qual o elemento subjetivo comprovado, qual o dano institucional
concreto produzido e por qual razéo as respostas sancionatorias mais brandas seriam
insuficientes. Sem esse itinerdrio argumentativo rigoroso, qualquer sangdo maxima se

tornaria arbitraria e desproporcional.

Também n&o se pode salvar a acusag&o pela simples soma retdrica de episddios
heterogéneos. Em processo sancionatdrio, nao basta reunir fatos distintos, documentos
de naturezas diversas, atos de admissibilidade de 6rgdos de controle, controvérsias
administrativas e ilagoes sobre favorecimento para, ao final, extrair a aparéncia de culpa.

O que se exige é cadeia minima de imputagao pessoal, coeréncia tipolégica e prova
convergente. Se cada nucleo fatico, isoladamente, ja4 ndo demonstra a conduta
tipica do representado, a mera justaposicdo desses nticleos ndo os transforma, por
agregacéo, em prova suficiente. A soma de fragilidades ndo produz solidez probatéria;
produz apenas acumulagdo narrativa. Em tema de ética parlamentar, isso é
especialmente relevante, porgue a sangdo ndo pode nascer da impressao politica
causada pelo conjunto, mas da demonstragédo objetiva, pessoal e provada de uma
conduta incompativel com o decoro.

XXVIII - DA SINTESE DIDATICA FINAL PARA A DELIBERAGAO DA COMISSAO

Em termos simples, e sem prejuizo de toda a fundamentagao técnica jé desenvolvida, a
presente defesa conduz a cinco conclusGes objetivas que merecem ser tidas em conta
pela Comisséao.

A PRIMEIRA é que o processo foiinstaurado com problemas de rito e de iniciativa, porque
a propria notificagdo afirma aplicar o art. 14 do Cédigo de Etica, mas a cadeia de
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provocagéo e a forma de condugdo do feito ndo se harmonizam integralmente com a
disciplina local escolhida.

A SEGUNDA € que a acusagao tenta transformar em quebra de decoro aquilo que, em

larga medida, corresponde ao exercicio do dever de fiscalizagdo da Camara e dos pagina | 30
vereadores, previsto expressamente na Lei Organica, no Regimento Interno e no Cédigo

de Etica.

ATERCEIRA € que os documentos juntados ndo demonstram, com a seguranca exigida
em matéria sancionatodria, a autoria pessoal de Gilmar Pollum, o dolo especifico, o
favorecimento indevido ou o nexo causal entre os fatos narrados e uma conduta tipica
do representado.

A QUARTA é que parte importante do acervo documental aponta para a atuacéo formal
de terceiro, especialmente Ronnie Albert Zulauf, sem prova de ordem direta,
coordenacéo consciente ou aproveitamento doloso por parte do representado.

AQUINTA, porfim, € que a Comissao deve evitar que o processo disciplinar seja desviado
de sua finalidade institucional e utilizado, na pratica, como instrumento de contengéo
da atividade fiscalizatéria do Legislativo.

Em razédo disso, a deliberagao da Comissao deve ser guiada por uma pergunta central:
ha prova pessoal, objetiva e juridicamente suficiente de que Gilmar Pollum praticou,
com dolo e gravidade qualificada, alguma das condutas expressamente previstas

| noregime local de ética e decoro? Aluz dos autos, arespostaén _ Ly el

XXIX - DO PROTESTO POR PROVAS, DA OITIVA DAS TESTEMUNHAS E DO
DEPOIMENTO PESSOAL DO PREFEITO

A defesa protesta pela produgédo de todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente prova documental complementar, prova testemunhal, oitiva de agentes
publicos diretamente relacionados aos fatos narrados na representacao e depoimento
pessoal do autor da representagéo, tudo com observancia do contraditério e da ampla
defesa.

Requer-se, em especial, a oitiva de:

1. Silvano Agnolin, coordenador regional de atendimento;
2. Jocemari Teixeira, servidora plblica e de;
3. Antonio Edival Pereira, coordenador regional da Defesa Civil,
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Por serem pessoas diretamente relacionadas a fatos relevantes para o completo
esclarecimento da controvérsia, especialmente quanto ao contexto administrativo, aos
atendimentos institucionais, 4s ocorréncias climaticas narradas nos autos e a dindmica
funcional mencionada na acusagao.

Requer-se, ainda, o depoimento pessoal do Prefeito Municipal, na qualidade de autor
ou subscritor da representagédo, por ser medida necesséria ao esclarecimento da
motivagdo da pega acusatdria, da origem das informagdes nela utilizadas, da
compreensao que teve dos fatos e da prépria delimitagao do objeto da acusagao.

Na auséncia, por ora, de enderegos completos nos autos, requer-se que as intimagoes
dessas testemunhas e do Prefeito sejam realizadas preferencialmente em seus
enderegos funcionais ou por outro meio oficial idéneo, facultando-se a defesa, se
necessario, complementar posteriormente a qualificaco.

PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

1. 0 nao recebimento da representacéo, por inadequacgéo da
iniciativa no rito especificamente adotado e expressamente invocado pela
prépria Comisséo, a luz do art. 14 do Codigo de Etica e do art. 25, § 19, da Lei
Orgénica;

2. subsidiariamente, o arquivamento liminar da representacgéo,
por inépcia material, confusdo procedimental, auséncia de justa causa
disciplinar robusta e insuficiéncia de individualizagéo tipica da conduta do
representado;

3. o reconhecimento da impropriedade juridica da expresséo
“sob pena de revelia” constante da notificagao, por incompatibilidade como
art. 14, § 2°, Ill, do Cédigo de Etica;

4. a juntada integral dos atos de constituicdo da Comisséo de
Etica, incluindo eleicdo de titulares e suplentes, indicagdes partidérias,
declaracdo da Mesa, ata de instalacao, eleicdo de Presidente e Vice-
Presidente e designagao formal da relatoria, para controle da regularidade do
Orgao processante;
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9. superadas as preliminares, a total improcedéncia da
representagao, por auséncia de prova direta da autoria pessoal de Gilmar
Pollum, inexisténcia de demonstragdo do dolo especifico, da vantagem
indevida, do favorecimento indevido e do desvio de finalidade, bem como
pela ndo configuracao das hipéteses dos arts. 4° e 52 do Cédigo de Etica, nem
das clausulas regimentais correlatas;

6. oreconhecimento, no mérito, da atipicidade das imputacoes
que buscam responsabilizar Gilmar Pollum por atos formalmente praticados
por terceiro, ante a auséncia de prova do nexo causal, da imputagéo pessoal,
da vinculagéo subjetiva necesséria & configuracao de quebra de decoro e da
existéncia de dever juridico especifico de vigildncia sobre petigoes
particulares de subordinados a 6rgdos de controle;

7. 0 reconhecimento de que a representacdo, tal como
estruturada, apresenta desvio de finalidade e potencial efeito inibidor
indevido sobre a funcgao fiscalizatéria do Poder Legislativo, nao podendo ser
utilizada como mecanismo de intimidag&o politica do exercicio do mandato
parlamentar;

8. subsidiariamente, caso a Comissdo entenda pela
continuidade do feito, o reconhecimento expresso da auséncia de prejuizo
concreto ao erario, da inexisténcia de vantagem patrimonial indevida ao
representado e da desproporcionalidade de qualquer sangéo extrema, com
observancia estrita da gradagao sancionatéria prevista no Cédigo de Etica;

9. o previo saneamento formal do processo, com regularizagao
da autuagéo, identificagdo precisa do autor da representacdo, juntada
integral dos atos constitutivos da Comissdo de Etica, organizagao
cronologica do acervo documental e delimitacdo clara do objeto de
apuragao;

10. a reserva expressa do direito de arguir suspeicdo ou
impedimento de membro da Comissédo de Etica, caso se verifiqgue suporte
fatico objetivo superveniente incompativel com a imparcialidade exigida do
orgio processante:

11. a produgdo de todas as provas admitidas em direito,
especialmente prova documental complementar, requisicdo dos atos
internos necessarios a verificagao das nulidades suscitadas, preservacéo da
integralidade dos documentos digitais originais e de seus metadados quando
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atendimento), Jocemari Teixeira (servidora publica) e Antonio Edival Pereira
(coordenador regional da Defesa Civil), bem como o depoimento pessoal do
Prefeito Municipal, autor ou subscritor da representacéo;

12. qgue todas as intimacgoes, notificagdes, comunicacdes
processuais, designagoes de audiéncia, abertura de prazos, ciéncia de
despachos, decisoes, pareceres, inclusdo em pauta, deliberagbes plenarias
e quaisquer outros atos do processo sejam realizadas com intimag&o pessoal
do procurador constituido, TIAGO ANDRE SCHLICHTING, OABR/PR 56.450, no
endereco profissional indicado nos autos, qual seja Rua Getdlio Vargas, n®
1005, Rio Negro/PR, sob pena de nulidade;

13. sendo reconhecido o carater leviano ou ofensivo da
representagéo, a aplicacdo do art. 15, paragrafo tnico, do Cédigo de Etica,
comremessados autos a Assessoria Juridica da Camara para as providéncias
cabiveis.

Messes termos,
pede deferimento.

Rio Negro/PR, 27 de abril de 2026.

Assinado de forma digital

TIAGO ANDRE rer iaco anpre

SCHLICHTING

SCHLICHTING _[;!?g;:zozsm,zms:sz:sa

Tiago André Schlichting
OAB/FR 56.450

Pagina | 33



INSTRUMENTO DE MANDATO
PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE (s): Gilmar Luis Pollum, brasileiro, OUTORGADO(s): TIAGO ANDRE SCHLICHTING,
unido estavel, administrador, inscrito no CPF n.° brasileiro, unido estavel, advogado inscrito na
003.608.329-11, RG 2926396/SSP/SC, residente e  Ordem dos Advogados do Brasil, secdo do
domicilaido 8 Rua Henrique Becker, n.® 127, Bairro Estado do Parana sob n? 56.450, escritdrio
25 de Julho, Sdo Bento do Sul/sSC. profissional na rua Getulio Vargas n®1005,

1.

Centro, Rio Negro, Paranad, fone: (47) 3642-0433,
cel. ne (47) 99184-0216, a-mail;
schlichting.advi@gmail.com, onde recebe
notificagoes e intimagdes.

DOS PODERES CONCEDIDOS

Felo presente instrumento particular, ofa) Outorgante confere a Outorgada os amplos
poderes da clausula ad judicia et extra, para o foro em geral, podendo promaover quaisguer
medidas judiciais ou administrativas, em qualguer Juizo, Instdncia ou Tribunal,
representando-o perante todas as reparticoes publicas federais, estaduais e municipais,
registros de imdveis e tabelionatos, podendo propor contra quem de direito as agbes
competentes e defende-lo(s) nas contrarias, seguindo-se até final decisao.

A presente procurag&o outorga ainda, os poderes especiais para receber citagio, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o0 qual se
funda a acéo, receber, dar guitagdo, firmar compromisso e assinar declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica, podendo sinda substabelecer em outrem, com ou sem reserva
te poderes, dando tudo por bomn, firme e valioso, nos termos do art. 105 do CPC/15.

DA FINALIDADE ESPECIFICA

Os poderes acima séo mnferidcsg.sp@amente para a propositura & acompanhamento de
Processo n® 001/2026: Tipo e/prcrceqiﬁ’ienm: Denudncia - Representagéo por guebra de
decoro parlamentar CDMM R BC}/L M, em tramite na Camara de Vereadores de Séo
Bento do Sul. ;

Rio Megro, 13 de abril de 2026.

Rubly §
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PODER LEGISLATIVO

CAMARA DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL
COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
PROCESSO N° 001/2026

DENUNCIANTE: MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL
DENUNCIADO: GILMAR LUIS POLLUM

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAQ DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA
CAMARA DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL

Aos trinta dias do més de abril de 2026, reuniram-se na sede da Camara de Vereadores
de Sdo Bento do Sul, os membros da Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar da
Cémara de Vereadores de S&o Bento do Sul, para deliberar sobre o recebimento da
defesa escrita apresentada pelo vereador representado Gilmar Luis Pollum. Estando
todos presentes o Presidente Luiz Neri Pereira, abriu a reunifo e apos deliberacdo de
todos os seus membros, determinou o encaminhamento da defesa escrita & vereadora
relatora para que no prazo estabelecido no art. 14, IV, do Cédigo de Etica apresentar o
parecer, para apreciacdo e votagcido pelos membros desta comiss3o. MNada mais
havendo a tratar, encerrou-se a reuniao, redigiu-se a presente ata que vai assinada por

todos os presentes.

Séao Bento do Sul, 30 de abril de 2026

L ; it . ’) 5 :
ﬁ#\ﬁ Céci;%ﬁ?ﬁ@-r séiiq%éi{g ' MQD/%{HA

\Yereadora Membro

szack

ziol

Assessor



PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL
COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
PROCESSO N° 001/2026

DENUNCIANTE: MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL
DENUNCIADO: GILMAR LUIS POLLUM

PARECER

TEREZINHA MARIA DYBAS, relatora desta Comiss@o, no cumprimento de suas
atribuicdes, em conformidade com o art. 14 § 2°, IV, do Cédigo de Etica. da Camara
de Vereadores de S4o Bento do Sul, apresenta o presente Parecer, o qual coloca sob
o crivo de analise e votag&o dos membros da Comissdo de Etica, e o faz nos seguintes
termos:

1. Do Decoro Parlamentar

Destaca-se inicialmente que inexiste na legislagao patria uma definigao rigida e
precisa do que seja o ato incompativel com o decoro parlamentar ou a falta do decoro
parlamentar, tampouco quais os elementos fundamentais para caracteriza-los.

Ao contrario dos tipos penais, para os quais a Constituicdo exige tipificacao rigida e
taxativa, ndo existe definicao legal para o que seja o ato incompativel com o decoro
parlamentar, tratando-se de conceito indeterminado e aberto, que depende de juizo

valorativo a ser realizado pelo intérprete ou julgador.

Em definic&o livre, o ato incompativel com o decoro parlamentar seria a falta de
decéncia, a quebra do comportamento que se espera de um Vereador, o desrespeito
a ética, & moralidade, a dignidade do cargo ou o ato incompativel capaz de
desmerecer a Casa Legislativa, a falta de respeito a dignidade do préprio Poder
Legislativo. Portanto, a conduta que é incompativel com o decoro parlamentar atenta

contra a propria imagem do Parlamento em si e os valores que lhe sao inerentes,

5



Outro ponto a ser ressaltado reside no sujeito passivo da conduta, ou seja, aquele que
sofre a consequéncia do ato incompativel com o decoro parlamentar & o Proprio Poder
Legislativo, e n&o o vereador individualmente considerado. O decoro parlamentar é o

decoro do Parlamento, e n3o de seus membros.

Em tais infragdes éticas, o bem juridico tutelado & a honra objetiva do Parlamento, isto
€, a respeitabilidade e credibilidade da Camara Municipal perante a sociedade e
demais instituicdes. Quando se pratica um ato atentatério ao decoro, o gue se viola, &
a respeitabilidade e os valores inerentes do proprio Poder Legislativo, como
instituicao.

No comento do relator Ministro Celso de Mello na Medida Cautelar no Mandado de
Seguranga n. 24.458/2003 perante o Supremo Tribunal Federal:

"Qualquer ato de ofensa ao decoro parlamentar culmina por atingir,
injustamente, a prépria respeitabilidade institucional do Poder Legislativo,
residindo nesse ponto, a legitimidade etico-juridica do procedimento
constitucional de cassagdo do mandato parlamentar, em ordem a excluir, da
comunh&o dos legisladores, aquele - qualquer que seja - que se haja mostrado
indigno do desempenho da magna fung¢éo de representar o Povo, de formular
a legislagéo da Republica e de controlar as insténcias governamentais do
poder.

(--)

Cumpre insistir na assergéo de que a pratica de atos atentatdrios ao decoro
parlamentar, mais do que ferir a dignidade individual do préprio titular do
mandato legislativo, projeta-se, de maneira altamente lesiva, contra a
honorabilidade, a respeitabilidade, o prestigio e a integridade politico-
institucional do Parlamento, vulnerando, de modo extremamente grave,
valores constitucionais que atribuem. ao Poder Legislativo, a sua indisputavel
e eminente condig&o de érgéo da propria soberania nacional.”

Todavia, cabe ao Plendrio decidir se os fatos narrados na dentincia configuram, ou

nao, a falta do decoro parlamentar, dentro de um juizo subjetivo de valoragzo das

_&f

condutas imputadas ao Vereador denunciado.



De outro vertice, a apuragéo da conduta do Vereador é totalmente independente de
eventual apuragao criminal, visto que as instancias mostram-se auténomas, podendo
inclusive ser objeto de decisdes diversas, frente a autonomia dos Poderes contida no
art. 2° da Constituicéo Federal. Ademais, eventual conduta pode restar caracterizada
como ofensiva ao decoro parlamentar, sem ser, necessariamente, caracterizada como

conduta criminal.

2. Da Legislagédo Aplicavel

O Decreto-Lei n. 201, de 27/02/1967, em seu art. 7° disp6e acerca da cassagdo do
Mandato de Vereador, dispondo em seu § 1° a aplicagdo do art. 5° deste instrumento

normativo, que dispde acerca do respectivo procedimento.

A par desta situagao, os arts. 29 e 30 da Constituigdo Federal, ao conferir autonomia
politica aos Municipios, atribuem competéncia ao Ente para estabelecer em sua Lei
Organica, as hipoteses e procedimentos para a perda do mandato politico do
Vereador por infragéo politico-administrativa e ético-parlamentar.

A Unido e os Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre
procedimentos em matéria processual, conforme art. 24, XI da Constituicio Federal e
0s Municipios de forma suplementar, na forma do art. 30, Il da Carta Magna.

Vale transcrever os dispositivos Constitucionais

Art. 24. Compete a UniZo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre

(-..)

Xl - procedimentos em matéria processual.

Art. 30. Compete aos Municipios:
(i)

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber
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Desta forma, a prerrogativa de legislar acerca de procedimentos em matéria
processual recai exclusivamente sobre a Unido e os Estados, possuindo o Municipio
tao somente competéncia suplementar acerca da matéria. Caso o Municipio possua
legislagdo sobre essa matéria, n&o podera afrontar os comandos contidos na

legislacéo federal e/ou estadual, que prevalecem sobre a legislagdo municipal.

Neste sentido a jurisprudéncia;

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA PROCEDIMENTO PARA
APURACAO DE EVENTUAIS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS,
PASSIVEIS DE DECRETACAO DA PERDA DO MANDATO DE VEREADOR
DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO E OS ESTADOS MEMBROS E
SUPLEMENTAR NO QUE TOCA AOS MUNICIPIOS (ART. 24, INCISO XI.
C/C ART. 30, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)
PROCEDIMENTO INSTAURADO COM BASE EM RESOLUCAO EDITADA
PELA CASA LEGISLATIVA LOCAL - ILEGALIDADE RECURSO PROVIDO
PARA O FIM DE CONCEDER A ORDEM. Na melhor exegese do texto
constitucional vigente (art. 24, inciso X, c/c art. 30, inciso Il da Constituicéo
Federal de 1988), compete & Unido editar normas gerais a respeito do
procedimento visando a decretagdo da perda do mandato de Vereadores, e
cabe aos Estados-membros e aos Municipios exercerem a competéncia
legislativa concorrente e suplementar. (T]SC, Apelacéo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2007.061810-7, da Capital, Rel. Des. Cid Goulart, j. 10.06.2008)

Neste mesmo sentido, deciséo do Superior Tribunal de Justi¢a: "De acordo com o rito
previsto no art. 5° do Decreto-Lei 201/1967 (que prevalece sobre eventual disposigéo
normativa local em outro sentido), na sessdo de julgamento da infragdo politico-
administrativa pela Casa Legislativa a votagdo deve ser nominal" (STJ. RMS n°
25.406/MG. Rel. Min.Teori Albino Zavascki, i. em 06/05/2008, DJe 1 5/05/2008)".

Em conclusao, os Municipios detém competéncia suplementar para dispor, em sua
legislagdo propria, sobre as faltas politico-administrativa e ético-parlamentar dos

vereadores, bem como estabelecer as regras de seu processo e julgamento, que nio
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contrariem a legislagdo oriunda das esferas Federal e Estadual, sempre com a
prevaléncia da Constituicdo Federal.

A Camara Municipal de S&o Bento do Sul através da Resolugéo n. 11 de 10/10/2006
instituiu o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, no qual s&o estabelecidos os
deveres éticos dos parlamentares, bem como condutas incompativeis e atentatdrias
contra o Decoro Parlamentar, estabelecendo igualmente o procedimento disciplinar,
cuja aplicagdo decorre dos arts. 380 e 135 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
Todavia, esta legislagao local deve ser aplicada de forma complementar, suplementar
ao Decreto-Lei n. 201/1967 e & Constituicdo Federal, naquilo que nao os afronta.

3. Da Legitimidade

No que tange & legitimidade para a apresentagdo de dentncia contra Vereador, o
inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n. 201/1967 disp&e que:

AFEISTH )

I - A dentncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposi¢éo dos fatos e a indicagéo das provas. Se o denunciante for Vereador,
ficara impedido de votar sobre a dentncia e de integrar a Comisséo
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacao. Se o
denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e s votara se necessario para completar o
quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de
votar, o qual ndo podera integrar a Comiss&o processante.

Ja o art. 14 do Codigo de Etica da Camara de Vereadores de S&o Bento do Sul dispde

que:

Art. 14. A aplicagéo das penalidades de suspensao temporaria do exercicio
do mandato, de no méaximo trinta dias, e de perda do mandato sdo de
competéncia do Plenario, que deliberara por maioria absoluta de seus

membros, por provocagio da mesa Diretora ou de partido politico
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representando na Camara Municipal, apés processo disciplinar instaurado

pela Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste artigo.

A exigéncia contida na legislacédo para apresentacéo da dentincia ndo se trata de mera
formalidade que possa ser sanada a qualquer momento, mas sim de instrumento
essencial para a abertura do procedimento administrativo, pelo que sua inobservancia

pode acarretar a nulidade de todo o processo.
4. Do Julgamento Politico

Apontados indicios de pratica de infragéo politico-administrativa, cabera a Camara de
Vereadores processar e julgar, conforme as disposicdes do Decreto-Lei n. 201/1967

e leis locais complementares e subsidiarias se houver.

Trata-se, portanto, de julgamento eminentemente politico, j& que compete ao érgao
legislativo. E o Plenario que decide se o titular deve perder ou ndo o mandato face as
faltas cometidas. Deve haver observancia a regular tramitagdo, a ampla defesa, &
decisao fundamentada. Mesmo sendo decisdo eminentemente politica ndo se pode
admitir parcialidade, arbitrariedade ou injustica.

Ao Poder Judiciario cabe a apreciagéo quanto a formalidade e a legalidade do
procedimento, ndo cabendo a substituicdo da decisdo de mérito de um julgamento
politico-administrativo do Legislativo pelo seu. Dessa forma, é inegavel a importancia
do devido processo legal para que se possa haver julgamento correto e justo do
denunciado e, independente do procedimento ou do o6rgdo julgador, ele deve ser
observado, sob pena de ser anulado.

5. Da Representacao e dos Procedimentos da Comissio
A representagdo formal por quebra de decoro parlamentar contra o Vereador e

Presidente desta Casa, Gilmar Luis Pollum foi protocolada no dia 01 de abril de 2026
na secretaria da Camara de Vereadores de Siao Bento do Sul.
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Lida a representagao, na integra, em Plenario durante a sessao ordinaria do dia 07 de
abril de 2026, foi colocada em votagéo pelo seu recebimento ou néo recebimento, ao
passo que por unanimidade de votos do Plenério foi recebida e apds encaminhada

para a Comissao de Etica para o regular processamento.

A comissio de Etica composta pelos vereadores Luiz Neri Pereira, Presidente da
Comiss&o, Terezinha Maria Dybas, Relatora e Catia Maria Grosskopf Friedrich,
Membro, além de seus assessores Weslley Monteiro dos Santos, Lucas Muziol
Ruszack e Geremias Alves se reuniram apds a sessao ordinaria do dia 07 de abril de
2026, as 18h e decidiram seguir e aplicar as disposigdes do Codigo de Etica da
Camara de Vereadores de Sado Bento do Sul e de forma subsidiaria ao Decreto-Lei
201/1967 que dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da

outras providéncias.

Passo seguinte, no dia 10 de abril de 2026, em atendimento ao art. 14 § 2%, Il do
Cédigo de Etica foi remetida a copia da representagéo, a qual o representado assinou

acusando o recebimento.

No dia 29 de abril de 2026, tempestivamente, o representado, por seu procurador, Dr.
Tiago André Schlighting apresentou defesa escrita nos termos do art. 14, § 2° I do
Cédigo de Etica.

A pega defensiva foi recebida pela Comissdo e encaminhada para a vereadora
relatora que apés analise emitiu o parecer conforme dispde o art. 14 § 2°, IV do Cédigo
de Etica e ap6s, em conformidade com o art. 14 § 2°, V do mesmo Codex, submeteu

a todos os membros da Comissao de Etica, para apreciag&o e votagéo.
6. Das Preliminares Reconhecidas e Acatadas

A defesa escrita pugnou pelo reconhecimento de preliminares, notadamente ao fato
que a representagdo contra o Vereador Gilmar Luis Pollum foi apresentada pelo
Municipio de Sao Bento do Sul, quando o Decreto-Lei n. 201/1867 e/ou o Codigo de
Etica da Camara de Vereadores de Sdoc Bento do Sul, ndo traz essa previséo

conforme ja destacado no item 3 deste Parecer.
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De igual forma pugnou pelo reconhecimento da preliminar quanto a forma de
constituicdo da Comissao de Etica, a qual de fato n&o foi instalada de forma regular a
contemplar integralmente os dispositivos do art. 7°, do Cédigo de Etica da Camara de
Vereadores de Sdo Bento do Sul, a exemplo, ndo foram indicados os membros
suplentes, tampouco a Mesa Diretora emitiu as certiddes pertinentes.

Apds apurada andlise da defesa escrita esta vereadora relatora entendeu por acatar

as preliminares conforme anteriormente consignadas.
7. Da Conclusio

Em observéncia ao devido processo legal, direitos e garantias constitucionais e apos
oportunizada vasta possibilidade ao contraditorio e ampla defesa ao Vereador Gilmar
Luis Pollum, esta vereadora relatora observou com o maximo de rigor o rito processual
e diante das preliminares apontadas pela DEFESA ESCRITA, sendo acatadas e ja
destacadas no item 6, conclui pelo ARQUIVAMENTO da presente representacao
formal por quebra de decoro, sem adentrar na andlise de mérito da representagéo
formal por quebra de decoro parlamentar.

Eis o parecer.
8. Dos pedidos

Submete-se o presente Parecer ao Presidente da Comissao de Etica e requer-se seja
determinado dia e horério para a leitura, apreciagéo e posterior votagdo do Parecer,
pelos membros da Comissao.

Se aprovado o Parecer, requer seja encaminhado a Mesa Diretora para as
providéncias de que trata o art. 14 § 2° IX do Cédigo de Etica da Camara de
Vereadores de Séo Bento do Sul e art. 59, IIl do Decreto-Lei 201/1967.

Sao Bento do Sul, 12 de maio de 2026

£
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Relatora da Comissao de Etica e Decoro Parlamentar



PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL
COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
PROCESSO N° 001/2026

DENUNCIANTE: MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL
DENUNCIADO: GILMAR LUIS POLLUM

ATA DA 3° REUNIAO DA COMISSAQ DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DE
VEREADORES DE SAQ BENTO DO SUL

Acs doze dias do més de maio de 2028, reuniram-se na sede da Camara de Vereadores de S&o0 Bento
do Sul, os membros da Comiss&o de Etica da Camara de Vereadores de S&o Bento do Sul, para
deliberar sobre o Parecer alusivo & Representagio apresentada pelo Municipio de S&o Bento do Sul
contra o Vereador Gilmar Luis Pollum, Processo 001/2026. Estando todos presentes o Presidente Luiz
Neri Pereira, abriu a reunido e passou a palavra para a vereadora Terezinha Maria Dybas, relatora da
Comissé&o de Etica e Decoro Parlamentar, gue no cumprimento de suas atribuicbes, em conformidade
comoart. 14 § 2°, |V, do Cédigo de Etica, da Camara de Vereadores de S3o Bento do Sul, apresentou
o Parecer, o qual foi lido, e apds as manifestagdes de todos os membros da Comisséo, foi colocado
pelo Presidente Luiz Meri Pereira para votagio. Por unanimidade de votos, os vereadores Que
compdem a Comissdo de Etica da Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul, votaram
acompanhando o Parecer da vereadora relatora e decidiram pelo arquivamento da representagéo
formal por quebra de decoro parlamentar contra o vereader Gilmar Luis Pollum. Ato continuo, o
presidente determinou o encaminhamento & Mesa Diretora para que o Parecer da Comiss&o de Etica
sgja incluido na Ordem do dia e submetido ao Plenério, em atendimento ao art. 52, Ill do Decreto-Lei
201/1967. Determinou ainda encaminhamento de requerimento ao Presidente desta Casa para que
tome as devidas providéncias para regularizar a composigéo da Comiss&o de Etica, em conformidade
com o art. 7° e seguintes do Cddigo de Etica da Camara de Vereadores de S&o Bento do Sul. Nada
mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, redigiu-se a presente ata que vai assinada por todos os

presentes.

S0 Bento do Sul, 12 de maio de 2026

Veréador F’résidente Veregado Iatora Vereadora Me|
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DE SAO BENTO DO SUL
COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Excelentissimo Vereador Gilmar Luis Pollum
DD. Presidente da Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul

REQUERIMENTO

Os membros da Comiss&o de Etica da Camara de Vereadores de S&o Bento do
Sul que a esta subscrevem, vem REQUERER, o que segue:
Diante da apuragédo da dendncia Processo 001/2026 houve a constatagao da

iregularidade quanto a composi¢éo da Comiss&o de Etica e Decoro Parlamentar

desta Casa de Leis, visto que ndo foram integraimente respeitadas as
disposigdes do art. 7° do Cédigo de Etica, Resolugédo n. 11 de 10/10/2006. Sendo =
assim encaminha-se o presente requerimento para que de imediato seja B

T

corrigida alusiva irregularidade, opinando pelo desfazimento desta Comisséo e
a constituicdo de nova Comissao, respeitando-se todos os dispositivos do
Cédigo de Etica, notadamente o art. 7° deste Codex.

Sao Bento do Sul, 13 de maio de 2026
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OFICIO N° 001/2026.
Séo Bento do Sul, 14 de maio de 2026.

A mesa diretora da C&mara de Vereadores de Sao Bento do Sul

Prezados Senhores (as),

Os membros da Comissé&o de Etica que subscrevem o presente, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, vem, respeitosamente, encaminhar a Vossas
Senhorias o Relatério referente ao Processo n® 001/2026 da Comisséo de Etica, para que
sejam adotadas as providéncias cabiveis, especialmente quanto & leitura em plenario e
posterior deliberaggo.

Sendo 0 que se apresenta para o0 momento, renova protestos de estima

L

e considerag@o, colocando-se & disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se

i/FE S

fizerem necessarios.

Al

T

Atenciosamente,

Presidente
[ A
TEREZINHA MARIA DYBAS CATIA MARIA GROSSK FRIMCW

Relatora Membro



