Gabinete Vereadora Catia Friedrich. SAO BENTO DO SUL

v INDICAGAO.

Iimo(a) Senhor(a) Presidente.
Senhores Vereadores.

A vereadora subscrita, vem, respeitosamente amparada pelo artigo 206 e
seguintes do Regimento Interno, INDICAR o envio de expediente ao Chefe do Poder
Executivo, com cépia ao Detru, solicitando adocdo de providéncia para fins de que,

Seja enviado a casa legislativa, projeto de lei que ‘REGULAMENTA O
TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL PRIVADO E REMUNERADO DE PASSAGEIROS,
COM O USO DE APLICATIVOS DE TECNOLOGIA DE TRANSPORTE, NO MUNICiPIO DE
SAO BENTO DO SUL. Segue minuta abaixo, de possivel modelo de projeto de lei para
implementacao.

v JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma modalidade de transporte ndo prevista no ordenamento juridico
do Municipio e que, em razdo de interesse publico relevante, passa a integra-lo,
principalmente ap6ds as novas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade.

A necessidade de regulamentacdo busca solucionar a crescente demanda de
solicitacGes recebidas no Executivo Municipal para emissao de alvara de funcionamento
para tal atividade, bem como os conflitos existentes entre essa modalidade de
transporte remunerado e os atuais detentores da concessdo de servigos de taxi, que
consideram flagrante desigualdade de tratamento.

Enquanto o servigo de taxi, definido pela Politica Nacional de Mobilidade como
transporte publico individual, é regulamentado pelo Municipio, estabelecendo uma
série de regras e, inclusive, a cobranca de taxa de fiscaliza¢do e dos tributos devidos, o
mesmo nao ocorre com a nova modalidade de servico de transporte individual privado,
gue estd sendo exercida sem controle necessario por parte do Poder Publico Municipal.

Atualmente a jurisprudéncia catarinense vem se manifestando no sentido de
considerar a atividade legitima, de acordo com o Principio da Livre Iniciativa, quando
inexistente regulamentacdo municipal para a atividade. Sendo assim, a postura mais
efetiva é a de conciliar a coexisténcia pacifica e harmoénica das diversas formas de
transporte no ambito de um sistema que tenha légica e funcionalidade, sempre tendo
como escopo a satisfacdao dos interesses da coletividade, razao de ser do préprio Estado.

Diante da atual realidade, o Municipio ndao pode ser omisso, em buscar a melhor
solugdo para resguardar o interesse do usudrio e a necessidade de compatibilidade com
o servico de taxi e a regulamentacdo do transporte individual privado e remunerado de
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passageiros, tanto para salvaguardar o Principio da Isonomia no tratamento, como para
conferir maior seguranca juridica ao usudrio, com a fiscalizacdo e controle da qualidade
do servico prestado.

O principal ponto conceitual do presente projeto é que a prestacdo do servico
passa a estar condicionada a autorizacdo do Poder Publico Municipal, com base no que
dispde a Politica Nacional de Mobilidade, ou seja, da autoriza¢cdo do uso intensivo do
vidrio urbano para exploracdo de atividade econdmica de transporte motorizado
individual. A referida autorizacdo é emitida para as empresas operadoras de tecnologia,
conhecidas como Empresa de Rede de Transporte - ETR ou Operadoras de Tecnologia de
Transporte Autorizadas (OTTAs), esta Ultima sendo a denominacdo adotada neste
Projeto.

O presente Projeto atende, portanto, uma real necessidade de regulamentacao,
principalmente para resguardar os direitos do usuario e estabelecer isonomia de
tratamento as demais modalidades, dentro de um sistema ldgico e organizado. Estes sdo
os motivos, pelos quais solicita-se a apreciacdo do presente Projeto de Lei por essa Casa
Legislativa e na oportunidade, de obter o pronto apoio a sua tramitacdo e aprovacao
final, agradecemos!

S3do Bento do Sul, 17 de marco de 2026

Catia Maria Assinado de forma digital
Grosskopf por Catia Maria Grosskopf
- ) Friedrich:02347895907
Friedrich:023478 pados: 2026.03.17
95907 17:14:53 -03'00'
CATIA MARIA GROSSKOPF FRIEDRICH
Vereadora
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v" MINUTA DE PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.

REGULAMENTA o TRANSPORTE
MOTORIZADO INDIVIDUAL PRIVADO E
REMUNERADO DE PASSAGEIROS, COM
O USO DE APLICATIVOS DE TECNOLOGIA
DE TRANSPORTE, NO MUNICiPIO DE
SAO BENTO DO SUL.

A Camara aprovou, e eu, Prefeito Antonio Joaquim Tomazini Filho, sanciono e
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica regulamentado, na forma da presente Lei, o transporte remunerado
privado individual de passageiros, com uso de aplicativos de tecnologia de transporte,
no Municipio de S3o Bento do Sul, com base no que estabelecem os artigos 11-A e 11-
B, da Lei Federal n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, disciplinando o uso intensivo do
vidrio urbano para exploracdo da atividade.

CAPITULO |
DO USO DO VIARIO URBANO

Art. 2° O vidrio urbano integra o sistema municipal de mobilidade, e sua
utilizacdo e exploragdo intensiva devem observar as seguintes diretrizes:

| - promover o desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes socioeconOmicas e
ambientais;

Il - incentivar o desenvolvimento local de novas tecnologias que aperfeicoem uso
dos recursos do sistema.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 32 O direito ao uso intensivo do vidrio urbano no Municipio de Sdo Bento do
Sul para exploragao de atividade econ6mica de transporte motorizado individual privado
e remunerado de passageiros somente serd conferido as Operadoras de Tecnologia de
Transporte Autorizadas - OTTASs.

81° A condicdo de OTTA é restrita as operadoras de tecnologia credenciadas que
sejam responsaveis pela intermediacao entre os motoristas prestadores de servico e os
seus usuarios.

§2° A exploragdo intensiva do viario no exercicio do servico de que trata este
capitulo fica restrita as chamadas realizadas por meio das plataformas tecnoldgicas
geridas pelas OTTAs e a promog¢ao do amplo acesso ao servigo.
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Art. 4° As plataformas tecnoldégicas de acesso e solicitagcdo do servico de que trata
esta Lei devem ser adaptadas de modo a possibilitar a sua plena utilizacdo por pessoa
com deficiéncia, vedada a cobranca de quaisquer valores e encargos adicionais pela
prestacdo desses servigos.

Paragrafo unico. Devem ser observadas as normas aplicaveis a matéria
relacionada a acomodacgdo de animais de servigo (cdes-guia).

CAPITULO Il
DO TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL PRIVADO E REMUNERADO DE
PASSAGEIROS

Secao |
DO SERVICO

Art. 52 A autorizacdo do uso intensivo do viario urbano para exploracdo de
atividade econdomica de transporte motorizado individual privado e remunerado de
passageiros é condicionada ao Cadastro da Operadora de Tecnologia de Transporte
Autorizada - OTTA perante o Departamento de transito urbano (DETRU), através de
protocolo de requerimento acompanhado dos seguintes documentos:

I - Contrato Social com objeto compativel com as atividades previstas neste
Regulamento;

Il - Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

lll - prova de regularidade junto a Seguridade Social - INSS e FGTS;

IV - Certidao negativa de débito em ambito Federal, Estadual e Municipal.

§1° O cadastro tera validade de 1 (um) ano, renovaveis desde que as condigbes
exigidas devem sejam mantidas ao longo da prestagdo do servigo, sob pena de
suspensao da autorizagao.

§2° Podera ser cobrado prec¢o publico anual das Operadoras de Tecnologia de
Transporte Autorizadas - OTTAs para o cadastramento de que trata o caput do presente
artigo.

Art. 6° As OTTAs credenciadas para este servigo ficam obrigadas a abrir e
compartilhar seus dados com a Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul e com a Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, em tempo real e sem 6nus, contendo, no minimo:

| - origem e destino da viagem;

Il - tempo de duracgdo e distancia do trajeto;
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lll - tempo de espera para a chegada do veiculo a origem da viagem;
IV - mapa do trajeto;

V- itens do preco pago;

VI - avaliacdo do servico prestado;

VII - identificacdo do veiculo e condutor.

Paragrafo Gnico. O compartilhamento, protecdo e tratamento dos dados
relativos ao transporte motorizado individual privado e remunerado de passageiros com
uso de aplicativos de tecnologia de transporte serdo disciplinados por portaria
regulamentar da Secretaria Municipal de Administracao.

Art. 7° Compete a OTTA, credenciada para operar o servico de que trata esta
secao:

| - organizar a atividade e o servico prestado pelos motoristas cadastrados;

Il - intermediar a conexdo entre os usudrios e os motoristas, mediante adoc¢do de
plataforma tecnoldgica;

lll - cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servicos, atendidos os
requisitos minimos de seguranca, conforto, higiene e qualidade;

IV - fixar o preco do servico;

V - intermediar o pagamento entre o usuario e o motorista, disponibilizando
meios eletronicos necessarios para tal finalidade;

VI - utilizar mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em
tempo real;

VII - avaliar a qualidade do servigo pelos usuarios;

VIII - disponibilizagdo eletrénica ao usudrio da identificagdo do motorista com
foto, cor e modelo do veiculo e do nimero da placa de identificagdo;

IX - emitir recibo eletrbnico para o usudrio, que contenha as seguintes
informacdes:

a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distancia da viagem;

¢) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;
d) especificacdo dos itens do preco total pago;

e) identificacdo do condutor.

X - realizar o cadastramento junto ao servico publico (consumidor.gov.br),
vinculado ao Ministério da Justica e Cidadania e PROCON, para a utilizagao de sistema
eletrénico de solugdo alternativa de conflitos de consumo via internet, se
comprometendo a receber, analisar e responder as reclamagdes de seus consumidores
em até 10 (dez) dias;

Xl - emitir, sempre que solicitado pela Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sul
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e/ou pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina, relatorio referente aos transportes
e aos dados dos motoristas credenciados.

Art. 8° A OTTA deve disponibilizar sistema de divisdo de corridas entre chamadas
de usudrios cujos destinos tenham trajetos convergentes, garantida a liberdade de
escolha dos usuarios.

§1° Fica permitida a OTTA cobrar uma tarifa total maior pela viagem, desde que
cada usudrio pague uma tarifa individual inferior a que pagaria fora do sistema de divisdo
de corridas.

§2° As corridas divididas ficam limitadas a 06 (seis) passageiros se deslocando
concomitantemente por veiculo, de acordo com sua capacidade maxima de transporte.

Art. 9° Constituem deveres do motorista prestador de servico, além dos previstos
na legislacdo de transito e resolu¢gdes do CONTRAN:

| - ndo estacionar, em qualquer circunstancia, nos pontos destinados ao servico
de taxi ou ao de transporte coletivo;

Il - aceitar passageiros somente pelo chamado realizado por meio da plataforma
digital das OTTAs as quais estiver vinculado, ficando expressamente vedada a aceitacdo
de chamadas realizadas por outros meios, em especial diretamente em vias publicas;

lll - tratar com urbanidade e polidez os passageiros, 0s ndo usuarios e os agentes
administrativos e de fiscalizagdo municipal;

IV - ndo permitir que terceiro utilize seu veiculo para transporte de passageiro;

V - ndo utilizar veiculo sem cadastro na OTTA a que estiver vinculado;

VI - cumprir as determinagdes e as normas prescritas na presente Lei e demais
atos administrativos expedidos;

VII - cumprir as normas de transito previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

Secao Il
Do Pagamento Pelo Uso Intensivo do Vidrio Urbano

Art. 10. A exploracdo da malha vidria pelo transporte motorizado individual
privado e remunerado de passageiros é condicionada ao pagamento do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISSQN incidente sobre a atividade e previsto na
legislagao municipal.

Secao lll
Da Politica de Pregos

Art. 11. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Autorizadas - OTTAs tém
liberdade para fixar o preco cobrado do usuario dos servigos.

Paragrafo unico. Devem ser disponibilizadas ao usuario, antes do inicio da
corrida, informacdes sobre o preco a ser cobrado e calculo da estimativa do valor final.
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Art 12 Podem se cadastrar nas Operadoras de Tecnologia de Transporte
Autorizadas - OTTAs motoristas e veiculos que satisfacam os seguintes requisitos:

| - carteira de identidade e CPF;

Il - comprovante de endereco com data de emissao ndo superior a 60 (sessenta)
dias;

lll - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que
contenha a informacdo deque exerce atividade remunerada;

IV - apresentar anualmente certidao negativa do registro de distribuicdo criminal,
guanto aos crimes previstos no art. 329 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n2
9.503/97), no Cddigo Penal e demais legislacGes especiais;

V - apresentar anualmente certiddo de regularidade ou inscricdo do motorista
como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como
motorista individual (alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de
1991);

VI - comprovar contratacdo de seguro que cubra acidentes de passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

VII - abster-se de manter ponto fixo de estacionamento e de utilizar toda e
gualquer Infraestrutura Publica Municipal destinada aos servicos publicos de transporte
de passageiros;

VIII - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

IX - comprovar, anualmente, a aprovacao dos veiculos em Laudo de Inspecdo
Técnica (LIT) ou Certificado de Seguranca Veicular (SCV), emitido por oficina credenciada
pelo INMETRO;

X - comprometer-se a prestar os servigos Unica e exclusivamente por meio de
OTTAs;

Xl - possuir identificagdo no veiculo de que é motorista de aplicativo, seja por
ima, adesivo, plaqueta ou outro material de identificagao;

XIl - abster-se de estabelecer qualquer relagdo comercial com o usudrio a nao ser
por intermédio da OTTA.

§ 12 O seguro, de que trata o inciso VI do presente artigo, podera ser substituido
por seguro da OTTA que venha a abranger todos os veiculos/passageiros usudrios de sua
plataforma tecnoldgica.

§ 22 Na plataforma tecnoldgica devera constar a data de seu registro inicial na
OTTA.

§ 32 A inobservancia do disposto nos incisos | a XIl do presente artigo acarreta ao
motorista credenciado a penalidade de transporte clandestino irregular.

§ 42 Os veiculos poderao ser utilizados na presta¢ao do servico de transporte até
o més de dezembro subsequente a data em que completar 10 (dez) anos de fabricacao,
no caso de veiculos hibridos, elétricos ou adaptados para transporte de pessoas com
deficiéncia, de até 12 anos.
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Art. 13. Compete a OTTA no ambito do cadastramento de veiculos e motoristas:

| - registrar, gerir e assegurar a veracidade das informacdes prestadas pelos
motoristas prestadores de servico e a conformidade com os requisitos estabelecidos na
presente Lei;

Il - cadastrar-se e compartilhar seus dados com o Orgdo Gestor Municipal,
conforme regulamentacdo a ser expedida pela Secretaria Municipal de Administracao,
nos termos do pardgrafo Unico do art. 62 da presente Lei.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 14. A fiscalizacdo das Operadoras de Tecnologia de Transporte Autorizadas -
OTTAs sera exercida pelo Departamento de transito Urbano (DETRU), ou por érgdo que
possa substituir na funcdo de gestor dos servicos de transporte de passageiros no
Municipio, bem como dos 6rgdos de seguranca publica.

Art. 15. Os termos decorrentes da atividade fiscalizadora serao lavrados em
formularios, extraindo-se cdpia para anexar aos autos arquivados no Municipio e outra
para entregar a OTTA sob fiscalizac3o.

Paragrafo unico. O Executivo Municipal poderda, por meio de Decreto, estabelecer
procedimentos adicionais, visando aperfeigoar o controle e a fiscalizacdo dos servicos.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com érgdos de
fiscalizacdo de transito da Unido ou com a corporacdo da Policia Militar para a
fiscalizagdo cooperativa de todo ou de parte do uso intensivo do vidrio urbano para
exploracdao de atividade econb6mica privada de transporte motorizado individual de
passageiros prestado através de tecnologia de comunicagao, visando o aperfeicoamento
da dinamica do exercicio do poder de policia administrativa.

CAPITULO V
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Secao |
Do Processo Administrativo e Das Penalidades

Art. 17. O descumprimento de qualquer obrigacdao estabelecida nesta Lei e
demais normas que disciplinam o uso intensivo do viario urbano no Municipio de Sao
Bento do Sul para explora¢do de atividade econ6mica privada de transporte individual
remunerado de passageiros, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal e de outras
penalidades previstas na legislacao vigente, resulta na cominagao das seguintes san¢oes,
de forma proporcional:

I - Notificacdo Preliminar;
Il - Multa;
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lll - Suspensdo da autorizacdo;
IV - Revogacdo da autorizacdo.

Paragrafo unico. As penalidades previstas no presente artigo serdo aplicadas
somente as Operadoras de Tecnologia de Transporte Autorizadas - OTTAs.

Art. 18. Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei Federal n2 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, quanto ao processo administrativo para imposicao das penalidades,
utilizando-se as previstas na Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber.

Art. 19. As penalidades previstas para os servicos de que trata esta Lei aplicam-
se de forma plena em relacdo aqueles que operarem clandestinamente, sem
credenciamento regular.

Paragrafo Unico. O exercicio dos servicos regulamentados por esta Lei sem a
devida licenca e/ou autorizacdo do Poder Publico Municipal ou em desacordo com a
mesma, sujeitard a aplicacdo das penalidades previstas no Cddigo de Posturas do
Municipio de S3o Bento do Sul - Lei n? 742, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 20. Qualquer pessoa, constatando infracdo as disposicdes da presente Lei,
podera dirigir representacdo as autoridades competentes com vistas ao exercicio de seu
poder de policia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. As Operadoras de Tecnologia de Transporte Autorizadas - OTTAs deverao
disponibilizar ao municipio, sem quaisquer 6nus, equipamentos, programas, sistemas,
servigos ou qualquer outro mecanismo que viabilize, facilite, agilize ou dé seguranca a
fiscalizagcdo de suas operagdes pelos érgaos competentes, em tempo real.

Art. 22. Esta lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias apds a sua publicagdo, com
excecdo do disposto nos art. 32 e 72, que entrardo em vigor apds decorridos,
respectivamente, 180 (cento e oitenta) e 360 (trezentos e sessenta) dias da publicacao
da presente lei.

Sao Bento do Sul, 17 de margo de 2026

ANTONIO JOAQUIM TOMAZINI FILHO
Prefeito
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