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VETO N° 03/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Assunto: Veto ao Projeto de Lei do Legislativo n°® 058/2025.

llmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de S&o Bento do Sul,

Consubstanciado nas disposigdes do artigo 35 da Lei Orgénica do Municipio,
informo aos Nobres Edis que decidi apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 58/2025,
de autoria do Poder Legislativo, que proibe o uso de cigarros e derivados do tabaco
em parques, areas de recreacao e academias ao ar livre.

O veto fundamenta-se em razées de legalidade, técnica legislativa e
interesse publico.

Inicialmente, destaca-se que a matéria j4 se encontra regulamentada no
ambito estadual pela Lei n® 18.897, de 23 de abril de 2024, inexistindo lacuna
normativa que justifique a edicdo de legislacdo municipal auténoma, sob pena de
fragmentacéo e sobreposicdo normativa.

Ademais, a proposicdo ndo estabelece penalidades, mecanismos de
fiscalizagdo ou procedimentos administrativos aptos & sua efetivagdo, o que

compromete sua aplicabilidade pratica, transformando-a em norma destituida de
eficacia plena.

A auséncia de instrumentos coercitivos inviabiliza a concretizagdo do
comando legal, contrariando os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
seguranca juridica.

Diante disso, a sangdo do projeto ndo atenderia ao interesse publico, razao
pela qual impde-se o veto integral.

Contando com a compreensio dos nobres Vereadores, renovo votos de

elevada estima e consideragdo, devolvendo o assunto ao reexame da Camara de
Vereadores.

Renovo a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e consideracao.

@ento do Sul/SC, 30 de janeiro de 2026,
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 58/2025

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei do
Legislativo n°® 58/2025, de autoria parlamentar, que “Proibe o uso de cigarro e
tabaco nos parques da cidade de Sdo Bento do Sul, em locais préximos a
recreagdo infantii e aos destinados & pratica esportiva, bem como nas
instalacbes de academias ao ar livre do municipio”.

A proposicao foi aprovada pelo Poder Legislativo € encaminhada para
analise quanto a legalidade e constitucionalidade, para fins de sangéo ou veto
pelo Chefe do Poder Executivo.

E o relatério.
| — DO MERITO

O objeto da proposicao apresentada ja é abordado na Lei Estadual n°
18.897, de 23 de abril de 2024, a qual disciplina, no &mbito do Estado de Santa
Catarina, restricdes ao uso de produtos fumigenos em ambientes publicos e
coletivos, inclusive em espagos de convivéncia, lazer e pratica esportiva.

Referida norma foi editada no exercicio da competéncia concorrente
prevista no art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, tratando de matéria relacionada
a protecéo da salde publica.

Nos termos do art. 30, Il, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio
apenas suplementar a legislacao federal e estadual, quando necessario.

Todavia, no caso em anélise, verifica-se que a legislagédo estadual ja
regulamenta a matéria de forma mais especifica, inclusive com a previsdo de
multa, sendo que o projeto municipal ndo inova, tampouco complementa
tecnicamente o regramento existente.

Limitando-se a reproduzir e fragmentar disciplina ja vigente, evidencia-
se sobreposigao normativa, sem demonstracao de lacuna que justifique a edigdo
de lei municipal autdnoma.

Assim, o projeto incorre em vicio material por inadequado exercicio da
competéncia suplementar.

Ainda, o Projeto de Lei ndo prevé penalidades administrativas, multas,
procedimento fiscalizatorio ou autoridade competente, tornando-se uma
proibicao abstrata, sem qualquer mecanismo de efetivagao.

Tal circunstancia compromete sua aplicabilidade pratica, caracterizando-
0 como norma de baixa densidade normativa e eficacia limitada.

O paréagrafo Unico do art. 2°, ao remeter genericamente a “‘intervencao
do Poder Executivo”, ndo supre tal deficiéncia, por carecer de contetdo
normativo minimo.
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A auséncia de san¢ao transforma a norma em mero enunciado
programatico, sem forca coercitiva. Consequentemente, o projeto ndo atende ao
principio da efetividade da norma juridica.

E, por fim, cumpre também registrar que o projeto de lei é subjetivo ao
afirmar “locais proximos” sem delimitar a exata distancia ou um critério objetivo
para fiscalizac&o, incorrendo em dificuldade de operacionalizagdo, inseguranca
juridica e questionamentos administrativos.

Diante do exposto, muito embora louvavel a intengéo da proposi¢ao, esta
Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei:

a) Incide em sobreposi¢gado normativa com a Lei Estadual n® 18.897/2024;
b) Exerce de forma inadequada a competéncia suplementar municipal;

c) Nao apresenta previsdo minima de sangbes ou mecanismos de
efetivacao;

d) Possui baixa densidade normativa e reduzida eficacia juridica;
e) Compromete os principios da eficiéncia e da seguranca juridica.

Assim, opina-se pelo VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei, por razdes de
legalidade, técnica legislativa e interesse publico.

Salvo melhor juizo, esta é a orientagdo da Assessoria Juridica,
elaborada com base nas informacgdes e documentos disponibilizados.

Séao Bento do Sul/SC, 30 de janeiro de 2026.

MAIANE F.DE MIRANDA
OAB/SC 48.627
Assessora Juridica do Gabinete
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