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Sento o
MENSAGEM N° 083/2024

Ref. Projeto de Lei n°® 083/2024
Assunto: Altera a redacgdo da Lei n° 4.724, de 06 de fevereiro de 2023.

O Poder Executivo envia a apreciagao dos Nobres integrantes desta Camara de
Vereadores o incluso Projeto de Lei que visa alterar a Lei n® 4724/2023, tendo em vista

a exigéncia do Tabelionato de Notas e Protestos, que segue anexa.

Tal exigéncia reveste-se na alteragcdo do negécio juridico entabulado, o que,
segundo parecer juridico da Procuradoria, € legal € possivel, sobretudo porque as
condigdes nao se modificam, tais como a inexisténcia de 6nus financeiro, bem como a

area desapropriada e a recebida =in pagamento.

Ante o exposto, solicitamos a analise e a aprovagéo do presente projeto.

S0 Bento do Sul, 18 de junho de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 083, DE 18 DE JUNHO DE 2025.

ALTERA A REDAGAO DA LEI N° 4.724, DE 06 DE
FEVEREIRO DE 2023.

O PREFEITO
Faco saber que a Camara de Vereadores aprova a seguinte lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 4.724, de 06 de fevereiro de 2023 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

AUTORIZA DESAPROPRIACAO DE IMOVEL PARTICULAR E
DACAO EM PAGAMENTO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 4.724, de 06 de fevereiro de 2023, para a vigorar com a

seguinte redacao:
Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a adquirir, por meio de
desapropriagédo, duas areas, uma de 118,563 m? parte integrante de uma
drea maior - 2.949,59 m? pertencente a empresa Alpasul Industrial de
Plasticos de Metais Lida, registrado do Cartério de Registro de Iméveis
desta Comarca, sob n° 03.914 e outra area de 1.194,40 m? parte integrante
de uma area maior 2.949,59 m? pertencente a empresa Alpa Industrial de
Plasticos e Metais Ltda, registrado no Cartério de Registro de Iméveis desta
Comarca sob n° 03.915, totalizando 1.312,93 m? mediante a dagdo em
pagamento de uma érea de 895,30 m? resultado de um prologamento na
Rua Otto Neumann, no bairro Boehmerwald, nesta cidade, parte de uma
4rea maior, de propriedade do Municipio de Sdo Bento do Sul, registrada no
Cartério de Registro de Iméveis desta Comarca sob n° 51.844

§ 1° A drea de 895,30 m? foi avaliada em R$ 235.000,00 (duzentos e trinta e

~ cinco mil reais), a 4area de 1.194,40 m? foi avaliada em R$ 271.000,00
(duzentos e setenta e um mil reais) e a area de 118,53 m? foi avaliada em R$

30.000,00 (trinta mi! reais) /

/‘

§2° A fragdo do imAvel c'e matricula 51.844 destinada a cada expropriadc%
seré dividida proporcionalmente & érea desapropriada de cada um deste/s,
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ou seja: 90,07% para a empresa Alpa Industrial de Plasticos e Metais Ltda, e
9,93%, para a empresa Alpasul Industrial de Plasticos de Metais Ltda.

Art. 3° Fica acrescido o §3° ao art. 1° da Lei n°® 4.724, de 06 de fevereiro de 2023, com
a seguinte redagéo:

§3° A dagdo em pagamenfo se da com a concordéncia dos proprietarios das
areas desapropriadas cor1 o imével ofertado.

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 4.724, de 06 de fevereiro de 2023 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 2° As areas desapropriadas pelo Municipio de S&o Bento do Sul, serédo
utilizadas para interligar a Avenida Gustavo Eichendorf ao Contorno Norte.

Art. 5° O art. 3° da Lei n° 4.724, de 06 de fevereiro de 2023 passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

Art. 3° Para consolidar a desapropriagdo e a dagdo em pagamento, fica
estabelecida a igualdade de valores entre as &reas, inexistindo qualquer
compensagéo, indenizagdo ou eventual pagamento de diferenga, por parte
do Municipio de Sdo Bento do Sul.

Art. 6° C ari. 5° da Lei n° 4.724, de 06 de fevereiro de 2023 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 5° O Municipio promovera, a titulo de compensagédo a afetacdo da area
de 1.312,93 m? objeto dessa transagéo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S&o Bento do Sul, 18 de junho de 2025.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 295/2025
PAn® - 12251/2025
Requerente - CHEFIA DE GABINETE E ASSESSORES GABINETE
SOLICITANTE z
OBJETO o

Avaliar alteragdo legislativa — Nota de exigéncia 1° Oficio

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo GAPRE do Municipio a respeito indicagdo de alteragdo da Lei
Municipal n° 4.724, de 6 de fevereiro de 2023, conforme nota de exigéncia do 1° Tabelionato de Notas e Protestos
da Comarca de Séo Bento do Sul, que originalmente autorizou a realizagio de permuta de imével de propriedade

municipal com 4reas pertencentes s empresas Alpa Industrial de Plésticos e Metais L tda. ¢ Alpasul Industrial de
Plasticos e Metais Ltda.

Apbs o inicio dos trdmites para formalizagio da escritura pliblica, o 1° Tabelionato de Notas e
Protestos da Comarca de Sdo Bento do Sul, por meio da Nota Devolutiva n° 993958/2025, apontou a exigéncia de
adequacdo legislativa para que o ato seja formalizado como desapropriagdo amigével cumulada com dagdo em
pagamento, e ndo como mera permuta.

Diante disso, questiona-se se tal alteragio de natureza juridica pode ser realizada sem implicagdes
quanto & validade do ato, sem alteragio indevida da manifestagdo de vontade das partes e sem a configuragio de
responsabilidade administrativa.

E o relatério

2. ANALISE

A anilise do caso exige, primeiramente, a compreensdo das diferengas entre a permuta e a
desapropriagéo amigavel cumulada com dagdo em pagamento.

A permuta, instituto regulado pelo Cédigo Civil (art. 533 e seguintes), ¢ um negécio juridico tipico
do direito privado, de cardter patrimonial e bilateral, em que duas partes trocam bens entre si por livre
conveniéncia.

Jé a desapropriagdo, prevista no art. 5°, inciso XXIV da Constituicdo Federal e regulamentada pelo

Decreto-Lei n° 3.365/1941, ¢ ato administrativo unilateral que pressupde o interesse publico, ainda que realizada
de forma amigével.

Quando, na desapropriagdo, a indenizagdio é quitada com a entrega de outro bem (e nio em
dinheiro), fala-se em dagdo em pagamento, modalidade admitida pelo direito piblico.

.No presente caso, a finalidade do ato ¢ permitir a implantagdo de obra piblica (prolongamento da
Rua Otto Neumann e sua ligagdo ao Contorno Norte), o que evidencia a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado. Deste modo, o instrumento juridico adequado n3o seria a permuta, mas sim a desapropriacéo
amigdvel, com o pagamento da indenizagdo por meio da transferéncia de fragio de imével publico.

A exigéncia do 1° Tabelionato esti em conformidade com o regime juridico dos bens piblicos, pois
atos que envolvam a transferéncia de iméveis para fins publicos devem observar as formalidades especificas da
desapropriago, sob pena de nulidade e de responsabilizagdo dos agentes.
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Quanto & manifestagio da vontade das partes, observa-se que o objetivo substancial do ajuste —
permitir a transferéncia de dreas para a implantagfo da via piblica — permanece integro.

A alteragéio sugerida nfio modifica a finalidade do ato nem o contetdo material do interesse pliblico
envolvido, limitando-se apenas a corrigir a forma juridica inadequada anteriormente adotada. Portanto, a
alteragdio da lei ndo caracteriza desvio de finalidade, mé-fé ou alteragfio substancial da avenga que possa vulnerar
o principio da seguranga juridica.

No tocante 4 responsabilidade administrativa, ndo hé elementos que indiquem a ocorréncia de dano
ao erdrio, enriquecimento ilicito ou violagio dos principios administrativos, nos termos da Lei n® 8.429/1992
(atualmente disciplinada também pela Lei n® 14.230/2021),

Ao contrério, a adequagio da legislagdo busca regularizar a operagiio, conferir validade ao ato e
resguardar o interesse piblico. A omiss&o em promover a corregfio, sim, poderia futuramente ensejar nulidade do
ato e eventual respoiisabilizagio dos gestores.

A Administragfio Plblica, conforme preconiza o art. 53 da Lei n® 9.784/1999 e a Stimula 473 do
Supremo Tribunal Federal, tem o dever de anular seus préprios atos quando eivados de vicio de ilegalidade e
pode revé-los para atender ao interesse ptiblico.

Assim, € plenamente legitima a alteragio legislativa para corrigir a natureza juridica do ato,

assegurando sua compatibilidade com o regime juridico dos bens publicos e com o ordenamento juridico em
vigor.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a alteragio da Lei Municipal n® 4.724/2023 para permitir a
formalizagio da operagdo como desapropriagio amigével cumulada com dagéio em pagamento é juridicamente
possivel, néio altera a manifestagio da vontade das partes, ndo compromete o interesse piiblico e néo enseja
responsabilidade administrativa.

A modificagio apenas corrige a natureza juridica do ato, conferindo seguranca e legalidade ao
procedimento, sem qualquer prejuizo aos interesses municipais ou ds partes envolvidas.

Recomenda-se que o Municipio promova a tramitagfo de novo projeto de lei municipal alterando a
redagdo da Lei n° 4.724/2023, nos termos sugeridos pela Nota Devolutiva do 1° Tabelionato, para explicitar que a

operagdo se dé por meio de desapropriagdo amigdvel com dagfio em pagamento, observando expressamente a & q_-:'

autorizagdo para afetar as éreas permutadas ao interesse piblico.

Sugere-se, ainda, que a justificativa do projeto de lei registre que a alterago néo representa mudanca
da finalidade piblica do ato, mas mera adequago técnica, assegurando a seguranca juridica do procedimento e
evitando riscos futuros de nulidade.

E o parecer.
S&o Bento do Sul, 25 de abril de 2025.
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1° TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DA COMARCA
DE SAO BENTO DO SUL -SC
MARCIAL LUIZ ZIMMERMANN
Tabelido

NOTA DEVOLUTIVA -1

Assunto: Desapropriagéo e dagdo em pagamento
Partes: Municipio de S&o Bento do Sul

Ficha: 993958

Data: 07/04/2025

Prezado(a) Senhor(a)

Em atengfio ao art. 189 do C6digo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica de Santa
Catarina, conforme atendimento realizado nesta Serventia, informamos que, para a

regular tramitagio do procedimento, é indispensivel a apresentacdo dos seguintes
documentos:

Declarag@o nfo incidéncia de ITBI;

Matriculas dos iméveis, na validade de 30 dias;

CND Federal em nome do Municipio;

Informar se as partes assinardo de forma presencial ou digital (Certificado

A-3 ou E-Notariado). Sendo digital favor informar e-mail e WhatsApp de

todos;

Lei autorizando a desapropriagéo referente as respectivas partes ideais das
matriculas 3.915 e 3.914;

6. Lei autorizando a dagio em pagamento referente s partes ideais da
matricula 51.844, que irdo para Alpa e Alpasul;

b e [

U

Diante do exposto, solicitamos que nos informe sobre o interesse no
prosseguimento do referido procedimento, através do telefone n° 47-98884-

6123 ou e-mail: escritura.cartoriosbs@gmail.com, informando o nimero da
ficha e nome das partes.

Atenciosamente,

Escrevente

)
a2t




OBSERVACOES IMPORTANTES:

a) Conforme o artigo 189 do CNCGFE/SC, na impossibilidade de realizar determinado servigo,
o delegatério sempre formalizard, de uma s6 vez, a negativa em documento escrito, eletrnico ou
em papel com timbre da serventia,

b) Caso o interessado tenha diividas com relagfio a nota devolutiva acima, poderé entrar em
contato com a serventia e solicitar esclarecimento com o(a) escrevente.

¢) Caso o interessado ndo concorde com as exigéncias acima apontadas, ou néio a possa satisfazé-
las, serd o titulo, a seu requerimento ¢ com a declaragio de diivida, remetido a juizo-competente
para dirimi-la, em atengéo ao disposto no artigo 121 do CNCGFE/SC;

d) Apés a apresentagdo dos documentos e informacdes acima, faremos uma nova andlise
documental, o que poderd acarretar na solicitagio de outros documentos necessarios para a
conclusdo do ato.

e) Apés a realizagiio do pagamento do Depésito Prévio referente aos emolumentos, proceder-se-
4 & antecipagfio do protocolo e & elaboragdo preliminar da minuta da escritura requerida. Para a
formalizagdo definitiva da escritura, torna-se imprescindivel que os emolumentos estejam
integralmente quitados, conforme estipulado nos artigos 11-A e 35 da Lei 755/2019.

f) Lembramos que uma vez protocolado o ato, a(s) exigéncia(s) feita(s) deve(m) ser(em)
cumprida(s) no prazo de 30 dias uteis. Esta(s) néo interrompe(m) nem suspende(m) os efeitos da
prenotago, que serd cancelado no prazo legal (art.189 do CNCGFE/SC) ¢ a cobranga se daré na
forma do art. 35 da Lei 755/19.

g) Sera devido 1/3 (um tergo) do valor total dos emolumentos correspondentes ao ato solicitado
cujo protocolo for cancelado por culpa ou a pedido das partes antes da lavratura, observado o
valor minimo da respectiva rubrica e, apds a lavratura, serfio devidos emolumentos integrais
correspondentes, ainda que o instrumento venha a ser considerado incompleto por auséncia de
assinatura das partes e demais intervenientes.

h) Nos termos do art. 1.194 do CNCGFE/SC, o ato deveré ser formalizado no prazo de 30 dias a
contar do protocolo, condicionado 4 apresentagio integral dos documentos exigidos em lei ¢ &
quitagéio dos emolumentos e tributos devidos, ou a partir do atendimento pleno dos requerimentos
ou do retorno da nota devolutiva pelo usuério,

1) Ressalta-se que as matriculas atualizadas de imdveis possuem validade de 30 dias, enquanto
as certidoes de nascimento ou casamento tém validade de 90 dias. Desta Sorma, caso a
JSinalizagdo do procedimento seja adiada por responsabilidade do usudrio, ultrapassando os
prazos de validade dos referidos documentos, serd necessdria a apresentacio de novas vias para
a regular conclusdo do ato notarial,




