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Gabinete Vereador .
DIEGO NIESPODZINSKI CAMARA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO ()48 / 2025.

INSTITUI O SELO EMPRESA AMIGA DA
MULHER AS EMPRESAS QUE CUMPRIREM
METAS DE VALORIZAGAO A PLENA VIVENCIA
DA MULHER NO AMBIENTE DE TRABALHO.

A Céamara aprovou, e eu, Prefeito Antonio Joaquim Tomazini Filho, sanciono e

promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mulher as empresas que cumprirem
metas de valorizag@o a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho com o
objetivo de premiar praticas relacionadas a politicas para mulheres, desenvolvidas por

empresas privadas, no &mbito do municipio de S&o Bento do Sul.

Art. 2° O Selo Empresa Amiga da Mulher sera concedido em trés categorias distintas:
bronze, prata ou ouro, com observancia aos critérios previstos nesta lei, as empresas

(76 S

privadas que cumpram um, dois ou os trés eixos que assegurem a plena vivéncia das

mulheres no ambiente de trabalho:

71:8] I

I - Igualdade de oportunidades: buscar assegurar planos de carreira com maior

2L

transparéncia e oferecendo oportunidades equivalentes, inclusive salariais, entre

homens e mulheres no crescimento profissional.

II- Igualdade entre géneros: comprovacéo de medidas de apoio a mulheres que
demandem necessidades especiais de cuidados a uma crianga nos primeiros anos de
vida, tais quais: oferecimento de creche ou auxilio creche, e de sala de amamentagéo

cor ) sts

para funciondrias que necessitem amamentar apds o periodo de licenga maternidade.

111 - Eliminagédo da discriminagéo: comprovagéo de boas praticas de combate e
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prevencdo ao machismo, racismo, homofobia, misoginia e assédio sexual ou moral no
ambiente de trabalho.

V- As empresas que reservarem 2% (dois por cento) das vagas de emprego as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar poderdo ser asseguradas,
mediante lei especifica, beneficios tributarios a critério do Executivo.

Art. 3° Para recebimento do Selo Empresa Amiga da Mulher a empresa interessada
devera inscrever junto & Secretaria responsavel pedido formal de adesdo contendo,
a(s) categoria(s) pretendida(s), a documentagéo a ser definida por regramento proprio,

além da comprovagéo dos seguintes requisitos:

§1° Cumprimento de pelo menos um dos incisos do artigo 2° para receber o Selo
Empresa Amiga da Mulher da categoria Bronze.

§2° Cumprimento de pelo menos dois dos incisos do artigo 2° para receber o Selo
Empresa Amiga da Mulher da categoria Prata.

§3° Cumprimento de todos os incisos do artigo 2° para receber o Selo Empresa Amiga
da Mulher da categoria Ouro.

Art. 4° A empresa interessada devera comprovar regularidade fiscal por meio de

certiddes emitidas pelas esferas competentes.

Art. 5° A empresa podera utilizar o selo da Empresa Amiga da Mulher em sua
logomarca, produtos e material publicitario.
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Paragrafo unico. O relatério e demais dados de mensuragéo de impacto do programa
devero estar disponiveis para consulta publica nas plataformas digitais da Prefeitura

e da empresa aderente ao Selo.

Art. 6° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das disposi¢cdes

orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

S3o Bento do Sul, 19 de margo de 2025.

ANTONIO JOAQUIM TOMAZINI FILHO

PREFEITO

x. G »ébﬂd

D%EG&IE@ﬁP BZINSKI
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei dispde sobre a criagao de politica com foco
na mulher com o objetivo de instituir o Selo Empresa Amiga da Mulher as empresas
que cumprirem metas de valorizagdo a plena vivéncia da mulher no ambiente de
trabalho com o objetivo de premiar praticas relacionadas a politicas para mulheres,

desenvolvidas por empresas privadas, no ambito do municipio de Sao Bento do Sul.

No que tange a constitucionalidade da iniciativa deste parlamentar
para dispor sobre o tema apresentado nesta proposi¢éo, cabe dizer que o STF
considerou constitucional dois casos que envolvem a criagdo de programas de
politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e mais recente
é o caso da criagéo do Programa Rua da Saude, julgado por meio de AgR no RE n°
290.549/RJ, e o segundo é a ADI n° 3.394/AM que trata da criagao de programa de
gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares
sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposi¢éo aqui apresentada
é idéntica a Lei Municipal n°® 10.486/2022 do Municipio de Santo André/SP, que,
inclusive, foi levada em 2022 ao Tribunal de Justica de Sao Paulo para averiguagéo
da sua constitucionalidade por suposta alegagcéo de usurpagéo de competéncia do
Poder Executivo.

O TJSP, no julgamento da ADI n°® 2089882-70.2022.87.26.0000,
proposto pelo Prefeito Municipal de Santo André, reconheceu a constitucionalidade da
Lei n® 10.486/2022, de autoria parlamentar. Na ocasiéo, a conclus&o do Relator Xavier

de Aquino foi de que:

Cuidando a norma combatida de politica publica social e
protetiva voltada ao interesse da comunidade, ndo se ha

reconhecer vicio de inconstitucionalidade. Ora, a lei
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guerreada néo cuida de ato concreto da administragéo,
sequer de organizagéo e planejamento, exercendo a fungédo
de, como norma geral e obrigatdria, atender ao interesse
local, o que conta com o permissivo do artigo 30, inciso |,

da Carta da Republica, aplicavel aos Municipios por forga
do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante.

Em outras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposicéo, pois ha precedente judicial reconhecendo que o vereador pode
legislar para criar a Lei que dispde sobre a criagéo do Selo Empresa Amiga da Mulher.

Por todo o exposto, aguardo a tramitagcdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovagéo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de
constitucionalidade e protecao aos direitos da mulher.

e i sa

VEREADOR
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Registro: 2022.0000685454

ACORDAO

ima ADORNAA4AL

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n? 2089882-70.2022.8.26. OOOQ,J
Comarca de S3o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu PRESIDENTE DA CAMQ.E
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
IMPROCEDENTE. V.U. FARA DECLARA(;I\O DE VOTO A EXMA.

SRA. DES2. LUCIANA BRESCIANL.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

s autos em 25J08/2022 as
NONOON 7N AINN 0O N2 NNN

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), DAMIAO CO(EA;
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CANE’Q
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES Slﬂg\&
COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JAB.)B!
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, GUILHERME G. STRENGER E FERNANDO TO@R!
GARCIA.

Sdo Paulo, 24 de agosto de 2022.

XAVIER DE AQUINO RELATOR

Assinatura Eletronica

i helnantadinitnllinmiaheiel anfacnnaiaMNanimmanmta da infa

*ste documento € copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQ
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2089882-70.2022.87.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO Ne 33.355

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
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do nos autos em 26/08/2022 as 16:22 .

Municipal n2 10.486, de 15 de margo de 2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Selo empresa amiga da mtgrt
as empresas que cumprirem metas de valorizagdo a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, e da o@grﬁ
providéncias”. Confronto da norma rechagada em face da Lei Orgénica do Municipio de Santo André, o que n@i
admite, sabido é que o exame abstrato de constitucionalidade somente pode ter por objeto leis ou atos normag\ﬁ‘
municipais, estaduais ou distritais, desde que contestados em face da prépria Constituicdo do Estado-membro. i'
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Apontada afronta aos artigos 25 e 176, incisos | e |l da Carta Bandeirante. Inocorréncia. Falta de previsao de do
orcamentdria especifica que ndo acarreta o reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da norma.

VES XAVI
B o

Iniciativa de isentar ou reduzir tributo, através da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e de Orgamento Anual

concorrente, ndo havendo exclusividade do Alcaide, tema que foi objeto de Repercussio Geral no Rqurf
Extraordinario com Agravo n. 743780/MG da C. Corte Suprema. %»:
{

Q
Inocorréncia de afronta, igualmente, ao artigo 113 do ADCT. Inciso IV do artigo 22 da norma combatida dispﬁemi

O

i
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“As empresas que reservarem 2% (dois por cento) das vagas de emprego as mulheres vitimas de violéncia dom

N

e familiar poderdo ser asseguradas, mediante lei especifica, beneficios tributdrios a critério do Executivo”,

e

criando, alterando, sequer definindo o beneficio, que ficara a critério do Executivo, ndo se podendo falar, por oré}j,’é
estimativa de impacto orgamentario e financeiro. ) 4
g
ol
g ¢
Lei em comento se insere no ambito das politicas publicas protetivas da Constituicdo Federal que estabelece cgrs

um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade da pessoa humana" (artigo 12, inciso lll), e inclui o dire
igualdade no rol de direitos e garantias fundamentais do cidaddo (artigo 59), reconhecendo-se, para a consecug
tais politicas publicas, a competéncia legislativa como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, ng
havendo falar em vicio de iniciativa. Tema 917 da C. Corte Suprema. Norma que, por outro lado, ndo cuida d
concreto da administracio, sequer de organizagio e planejamento, exercendo a fungdo de, como norma ge ?
obrigatdria, atender ao interesse local, o que conta com o permissivo do artigo 30, inciso |, da Carta da Repuk
aplicével aos Municipios por forga do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante.

g

-

?
&%

Bad
Horme I

gl é&su

ul AmanaAlR A TwHA

Inciso Il do artigo 22 da lei combatida que, consoante entendimento do Colegiado, ndo padece de vici
inconstitucionalidade, na medida em que “a norma ndo amplia e nem restringe o prazo constitucional,
meramente premia as pessoas juridicas que, por espontaneidade, foram além do minimo garantido na Ca
Republica”, ao teor do voto convergente que faz parte deste julgado.
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Acdo improcedente.
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Trata-se de acdo direta deinconstitucionalidade em face da Lei Municipal n2 10.486, de 15 de mart
de 2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Selo empresa amiga da mulher as empresas que cumprirem met:
de valorizacdo a plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, e dd outras providéncias”.

AAD

Alega o autor que ao projeto de lei foi oposto veto total, por manifesto vicio de inconstitucionalidade, formal subjetﬁ
e material, porque a iniciativa de lei municipal que institui politicas publicas, cria projetos e programas e dispde solf
organizagdo da estrutura e do pessoal da Administracdo e prestacdo de servigos publicos, matérias tipicas de ges_t_g
administrativa,  exclusiva do Chefe do Executivo local (CE/SP, artigo 47, incisos |, X1, XIV e XIX), como também digpt
o artigo 42, incisos llI, IV e VI, da Lei Orgdnica de Santo André; aponta violagdo frontal pela L

1
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lei vergastada ao Principio da Separagdo dos Poderes (CE/SP, artigo 52); aduz que a lei impugnada viola, aingb?
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal para a iniciativa de isentar ou reduzir tributo, at%ng
da lei de diretrizes orcamentarias e de orgamento anual; ademais, ao impor o acréscimo de diversas obriga@@
instituir e ampliar o campo de atribuicdes dos 6rgédos da Administracdo, a lei municipal criou e aumentou a destgé
publica, sem indicar a existéncia de recursos publicos disponiveis, proprios para atender aos novos enca%g
tampouco a respectiva previsao na lei orcamentaria, em afronta ao disposto nos artigos 25 e 176, incisos | e fgg
CE/SP e o disposto no artigo 163, § 62, da CE/SP, que estabelece que a lei concessiva de isencdo e/ou beneﬁt‘;’c"it
tributario deve ser especifica, o que ndo se verificou na hipétese em comento; afirma que as atribuicOes decorr@ti
da Lei n® 10.486/2022 sdo definidas como atividades de gestdo administrativa, da érbita exclusiva do Poder Execuﬁxg

visto que dispdem sobre a estruturacdo e atribuicBes das secretarias e 6rgdos da Administracdo Municipal e’%ti

assim, a iniciativa do Poder Executivo foi subtraida pela atividade parlamentar, caracterizando-s:cJ

inconstitucionalidade da lei.

M tmbmcenn

Processada a acio, com liminar de suspensdo de eficacia da norma (fls. 50/51), manifestou-se o Presidente da Ca
do Municipio de Santo André (fls. 63/128), batendo-se pela constitucionalidade da lei guerreada.

Sem manifestacdo do i. Procurador-geral do Estado (fls. 133).

parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.138/145) pela improcedéncia da agdo.

SE CARLOS GONCALVES XAVIER BE AQUI

E o relatorio.
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Prima facie ressalva-se que o confronto das normas rechacadas em face da Lei Orgénica do Municipio de Santo Afc
ndo serd objeto de analise, sabido € que o exame abstrato de constitucionalidade somente pode ter por objetcE

-

ou atos normativos municipais, estaduais ou distritais, desde que contestados em face da propria Constituigz"{é’%
Estado-membro, ndo se podendo admitir a inconstitucionalidade reflexa ou indireta. %:f
c{

No mérito, a agdo improcede. %it
Trata-se de acdo direta deinconstitucionalidade da Lei Municipal n2 10.486, de 15 de marco de Zgi
de iniciativa parlamentar, que tem o seguinte texto: 13 §
ot

o ¢

“| £ N2 10.486, DE 15 DE MARCO DE 2022 _g_i
§‘

Q (

INSTITUI 0 SELO EMPRESA AMIGA DA MULHER ~ AS EMPRESAS éli
CUMPRIREM METAS DE VALORIZACAO A PLENA VIVENCIA DA MULHER NO AMBIENTE DE TRABALHO, l‘;
OUTRAS PROVIDENCIAS. =
@



A Camara Municipal de Santo André decreta:

Art. 12 Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mulher as empresas que cumprirem metas de valorizagédo a plee
vivéncia da mulher no ambiente de trabalho com o objetivo de premiar praticas relacionadas a politicas pa

mulheres, desenvolvidas por empresas privadas, no ambito do municipio de Santo André. g
1]
¢
t

(o
Art. 22 O Selo Empresa Amiga da Mulher sera concedido em trés categorias distintas - bronze, prata ou ouro - -Ro
© ¢
observédncia aos critérios previstos nesta lei, as empresas privadas que cumpram um, dois ou os trés elxosm
assegurem a plena vivéncia das mulheres no ambiente de trabalho: '(‘\,"E
8¢
Neo
8¢
- : <
I - lgualdade de oportunidades: buscar assegurar planos de carreira com n‘%@
transparéncia e oferecendo oportunidades equivalentes, inclusive salariais, ej;\E
. . : o ]
homens e mulheres no crescimento profissional. 52
o
A3
£ ¢
o [4
T
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II- lgualdade entre géneros: comprovagdo de medidas de apog ¢
mulheres e homens que demandem necessidades especiais de cuidados a uma cnﬁng

sog

nos primeiros anos de vida, tais quais: oferecimento de fralddrio feminino e masc
de creche ou auxilio creche, de sala de amamentacéo e concessdo a seus funcion
de licenca paternidade por periodo superior ao estipulado no artigo 102, §12 da

BE

/ES XAVI&
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II1 - Eliminagdo da discriminagdo: comprovagdo de boas praticas de comb

NEA

prevengdo ao machismo, racismo, homofobia, misoginia e assédio sexual ou mor
ambiente de trabalho.

E’&:ARLos GO
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IV _ As empresas que reservarem 2% (dois por cento) das vagas de empre
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar poderdo ser asseguradas, med
lei especifica, beneficios tributdrios a critério do Executivo.

or JGB
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Art. 32 Para recebimento do Selo Empresa Amiga da Mulher a empresa interessada devera inscrever junto a Secre@g
responsavel pedido formal de adesdo contendo, a(s) categoria(s) pretendida(s), a documentacdo a ser deﬁnidzﬁ’a‘ﬁ
regramento proprio, além da comprovagdo dos seguintes requisitos:

§1° Cumprimento de pelo menos um dos incisos do artigo 22 para receber o Selo Empresa Amiga da Mulh
categoria Bronze.

@ copia do ong%ai. assinado

§22 Cumprimento de pelo menos dois dos incisos do artigo 22 para receber o Selo Empresa Amiga da Mulh
categoria Prata.

ISk A Annfaric A ~emainal asanan s Alba hbaacdia

Qe documento

§32 Cumprimento de todos os incisos do artigo 22 para receber o Selo Empresa Amiga da Mulher da categoria



Art. 42 A empresa interessada deverd comprovar regularidade fiscal por meio de certiddes emitidas pelas esfer;
competentes.

Art. 52 A empresa podera utilizar o selo da Empresa Amiga da Mulher em sua logomarca, produtos e mate
publicitario.

D

Paragrafo tnico. O relatério e demais dados de mensuragdo de impacto do programa deverdo estar disponiveis.
consulta publica nas plataformas digitais da Prefeitura e da empresa aderente ao Selo.

AnnA 0 928 NBNAN A ~AATA~ ADABNAAAL

26/08/2022 as 16:22

Art. 62 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das disposicdes orcamentarias proprias, suplement
se necessario.

g4

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Santo André, 15 de margo de 2022, 4682 ano da fundacdo da cidade.

PEDRO LUIZ MATTOS CANHASSI BOTARO

Presidente”.

Ndo se verifica a apontada inconstitucionalidade da norma por afronta ao disposto nos artigos
176, incisos | e I, da Constitui¢do Estadual, que dispdem, respectivamente, que:

1okl b dda Imfmrman a messnnns YNON00N

LVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o aumento de despesa piblica serd sancionado se
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

JSE CARLOS GON

Artigo 176 - Sdo vedados:

imitallinalnbheiel™ Anf

e

I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orcamentdria anug|

R e et =

Baente por
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I1- a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os cré
orcamentdrios ou adicionais;”

sinado digita
Homellmmes baw

Neste passo, ha entendimento unissono deste C. Orgdo Especial no sentido de que que a falta de previsdo de dot&;g
orcamentdria especifica ndo acarreta o reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da norma, na medldagé
que hd possibilidade de remanejamento orcamentidrio e, quando ndo, posterga-se o planejamento das despesas&hi
incluidas no exercicio em que promulgada a norma para o exercicio orcamentario subsequente, havendo, destsrf
apenas a sua inexequibilidade.

d
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Quanto ao tema, assim deixou assente este C. Orgdo Especial na oportunidade do julgamento da Adi 2253
95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. em 16/5/2018, verbis:

ste documento
PR i e Ty 1T



“Tem-se, desse modo, que, sobrevindo em determinado exercicio orcamentério norma que tenha por consequénc
a assuncdo de gastos pela administracdo publica, esses gastos poderdo ser absorvidos pelo orcamento de tr
maneiras: (i) através de sua inser¢do nos gastos ja previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva orcamentaria ¢
determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (ii) pela complementagéoi
orcamento aprovado com verbas adicionais, através de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados,g
de créditos especiais ou extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel essa complementagdo, (iii) através de s'{
insercdo no planejamento orcamentdrio do exercicio subsequente. Entende-se, assim, que a falta de previsﬁgi
dotacdo orcamentdria especifica ndo podera se constituir em inafastdvel vicio de constitucionalidade, vezgqt
possiveis tanto o remanejamento orcamentario, quanto sua complementacdo com verbas adicionais paaac
acomodacgo das novas despesas. Possivel, ademais, em ultima andlise, a postergagdo do planejamento dos r@.ﬁ
gastos para o exercicio orgamentdrio subsequente, para que a administracdo preserve a integridade de suas fma%o

Nesse sentido dispde a propria Constituicdo do Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de programas, pro}ﬁﬁ
e atividades ndo incluidos na lei orcamentdria anual, bem como a realizagdo de despesas ou assungdo de obngaﬁf
diretas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais. Ausente especifica previsdo orcamentaria do gas&g
restando impossivel a complementagdo do orgamento, devera o dispéndio ser incluido ja no orcamento subsequ@g
Tratar-se-ia, portanto, de mero caso de inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, ndose prestaa totn
la inconstitucional, sobretudo porque o encargo criado no presente caso ndo gera consideravel impact:
orcamento.”.

, libe o

.E’P'

Igualmente n#o se ha que falar em “competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal para a inici

I”

de isentar ou reduzir tributo, através da lei de diretrizes orgamentarias e de orcamento anual”.

E AQul

e

Ora, sabido que a competéncia legislativa para elaboracdo de lei tributdria benéfica é concorrente, tema que
objeto de Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo n. 743780/MG, nos seguintes termos: ”Tnbuﬁr
Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei mumc:paﬁq

revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual fﬂ)é
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo g_“en
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.”. (Rel. Min. Gilmar Mendes j. em 10/10/2013). &

Z .

Neste sentido, confira-se ADI 2206405-05.2021.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. em 08/06/20.02?:
ADI 2027522-02.2022.8.26.0000, Rel., Des. g;:
Tt

Elcio Trujillo, j. em 06/7/2022, entre outras. &
b

N3o se ha que falar, por outro lado, de afronta ao artigo 113 do ADCT, que prevé que “A proposicdo Ieglslatlva“-_i:ﬂ
=%

crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impad

-

orgamentdrio e financeiro”, na medida em que o inciso IV do artigo 2° da norma combatida dispde que “As empr%
que reservarem 2% (dois por cento) das vagas de emprego as mulheres vitimas de violéncia doméstica e fanéil
poderiio ser asseguradas, mediante lei especifica, beneficios tributdrios a critério do Executivo”, vale dizer, nasf
criagdo, alteragdo ou definicdo do beneficio, que ficara a critério do Executivo, ndo se podendo falar, por orageg

estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro. 33
(=1

B

Quanto 3 apontada inconstitucionalidade, ao argumento de que a iniciativa de lei municipal que institui pollﬁc:
ot

(4

publicas, cria projetos e programas e dispde sobre organizacdo da estrutura e do pessoal da Administrag
prestacdo de servigos publicos é matéria tipica de gestdo administrativa, de competéncia exclusiva do Chef:
Executivo local (CE/SP, artigo 47, incisos I, XI, XIV e XIX), cabem as seguintes consideracdes.

c&pa do oﬂgl

~2lan

N3o se verifica o alegado vicio de iniciativa legislativa, na medida em que a lei municipal ndo cria ou extingue cal
funcdes ou empregos publicos e ndo fixa a respectiva remuneragdo; tampouco cria ou extingue Secretarias e 6
da administracdo publica, sequer dispondo sobre servidores publicos e o seu regime juridico. Vale dizer, apllcavg
caso o Tema de Repercussao Geral %
©
2



917 da C. Corte Suprema que prevé, verbis:

q
b
Cc
S
“Tese. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que embora crie despesa parae
administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos, nem do regime juridico de servid
publicos (art. 61, § 18, 1l, “a”, “c” e “e” da Constitui¢do Federal).

16:22
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Trata-se aqui de norma de implementagdo de politicas publicas que tem por objetivo, consoante se colhe de seu l$3§
a plena vivéncia das mulheres no ambiente de trabalho, a igualdade de oportunidades, buscando assegurar pIShg
de carreira com maior transparéncia e oferecendo oportunidades equivalentes, inclusive salariais, entre hom%g
mulheres no crescimento profissional; bem assim a igualdade entre géneros, com a comprovagdo de medldatsi
apoio a mulheres e homens que demandem necessidades especiais de cuidados a uma crianga nos primeiros &rﬁ
de vida, e também a eliminagdo da discriminagdo, através da comprovagdo de boas praticas de combate e prevegﬁ
ao machismo, racismo, homofobia, misoginia e assédio sexual ou moral no ambiente de trabalho.

0s aut
nNoNo

De iniciativa louvével, a lei em comento se insere no dmbito das politicas ptiblicas protetivas da Constituicdo Fe@g
que estabelece como um dos fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade da pessoa humana" (artigo 19, m_ci
I11), e inclui o direito a igualdade no rol de direitos e garantias fundamentais do cidaddo (artigo 52). Para a consec&;l
de tais politicas publicas, reconhece- se a competéncia legislativa como concorrente entre os Poderes Executgu
Legislativo, observando-se os limites de atuagdo de cada ente, que no dizer de Hely Lopes Meirelles, assinDs;
definidos: “em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto € normas abstrem:
gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de pratné
atos concretos de administracéo. Jd dissemos e convém se repita que o Legislativo prové ‘in genere’, o Executmn i
specie’: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permmdd
Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admrmstramlé
especiais manifestadas em ordens, proibigcdes, concessdes, permissoes, nomeagdes,  pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiai
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental”. E arremata o a
“A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e se
publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdol.

S~

-

—
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i i

1 Direito Municipal Brasileiro. SP: Malheiros, 172 ed., pg. 631.

por JOSE CARLOS.G
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Especificamente no que diz respeito as politicas de prote¢do a mulher, consoante publicagdo da C. Corte Supr
em caderno denominado “Protegdo da Mulher”2:

foam

ﬁitalmen
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(...) impende ter em mente o amplo reconhecimento do fato de que, uma vez marcadas, em uma sociedade ma
e patriarcal como a nossa, as relagdes de género, pelo desequilibrio de poder, a concretizagdo do principio isond
(art. 58, |, da Lei Maior), nessa esfera __ relagdes de género __, reclama a adogdo de agdes e instrumentos aﬁrmaﬁmg
voltados, exatamente, & neutralizagéo da situagdo de desequilibrio. Com efeito, a Constituicdo expressamente corﬁé
& mulher, em alguns dispositivos, tratamento diferenciado, protetivo, na perspectiva de, nas palavras da m:r@f
Cdrmen Llcia, “acertar, na diferenga de cuidado juridico, a igualagdo do direito a dignidade na vida” (ROCHA, CarS’i;
Lucia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Editora Lé, 1990, p. 75). Assim, foi pag a
presente a constatacdo da histdria de desfavorecimento a mulher no mercado de trabalho que o constituinte, nchi
79, XX, incumbiu o legislador de elaborar mecanismos juridicos de incentivos especificos para a protegdo do mergm
de trabalho da mulher. Da mesma forma, a Constituicdo assegura @ mulher, no art. 201, § 7°, | e ll, aposentadoria d
menor tempo de contribuigdo e menos

d® d

2 V.

ste documen
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_da_mulher.pdf idade, em comparagio ao homem. E, enquanto o art. 10, § 1°, do ADCT, disciplinanc
provisoriamente a licenga- paternidade prevista no art. 7°, XIX, da CF, fixa-lhe a duragdo de 5 dias, a licenga a gestant
nos termos do art. 7°, XVIll, néo serd inferior a 120 dias. Entendo que uma efetiva igualdade substantiva de prote;g'
juridica da mulher contra a violéncia baseada em género exige atuacdo positiva do legislador, superando qualqg
concepcdo meramente formal de igualdade, de modo a eliminar os obstdculos, sejam fisicos, econémicos, sociais§
culturais, que impedem a sua concretizagdo. Quando o ponto de partida é uma situagdo indesejdvel de desigualdai
de fato, o fim desejado da igualdade juridica (art. 59, caput e |, da CF), materialmente, somente é alcancado @3
conferir aos desiguais tratamento desigual na medida da sua desigualdade. Individuos identificados c%rf
especialmente vulnerdveis em fungdo do grupo social a que pertencem tém reconhecido pelo sistema consﬁtucg‘:“gé
o direito & protecéio do Estado, na forma de mecanismos eficazes de dissuasdo, contra violagdes da sua f'ntegn'ﬂp'j
pessoal (Vejam-se, exemplificativamente, os arts. 129, V _ populacdes indigenas; 227, § 1°, Il — portadore% ¢
necessidades especiais fisicas, sensoriais ou mentais; 230, § 1° _ idoso). Sobre os desafios hermenét@@c
apresentados pela urgéncia na concretizagdo dos direitos fundamentais demandada na contemporaneidade, té%lé
debrugado ndio 50 as cortes constitucionais das mais diversas jurisdicdes nacionais, mas também as cortes integragt
dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos.”

(negritei).

Cuidando a norma combatida de politica publica social e protetiva voltada ao interesse da comunidade, ndo
reconhecer vicio de inconstitucionalidade.

. libéBado nos auto

Ora, a lei guerreada ndo cuida de ato concreto da administracdo, sequer de organizagdo e planejamento, exerc
a funcdo de, como norma geral e obrigatoria, atender ao interesse local, o que conta com o permissivo do artig
inciso I, da Carta da Republica3, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante.

Neste sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial na oportunidade do julgamento da ADI
2095527-18.2018.8.26.0000, Relator o Desembargador Alex Zilenovsky, j. em 26/09/2018:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n?

ALVES XAVIER DE RQENO
cmmminaMian immanta da Blfamnn A Aremanss NTNONO0O

16.808, de 23 de janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Séo P:
Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, & luz dos artigos 61 da

Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsGio orcamentdria especifica.

3 “Artigo 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local”.
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Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagdo ao principio
da separacdo entre os poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 52, 47, Il e 144 da
Constituigdo do Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art. 22 e
seu pardgrafo dnico, da Lei ora impugnada - Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei em debate enquanto criadora de
mera certificagiio conferida pela Administragdo Piblica Municipal a pessoas juridicas de
direito privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ato concreto de administra¢iio, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servi¢os municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida- se de norma geral
obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implantd-la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, Ill, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragéo publica.

ACAO  PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacdo” constante do art.
42 da Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo.”

Colhe-se, do voto vencedor da lavra do e. Desembargador Marcio Bartoli que:

“(...) No entanto, o exame do texto ndo conduz a concluséo de existéncia de afronta a Separagéo
dos Poderes.

0 dispositivo, de forma genérica e abstrata, justamente com a finalidade de nortear a execugdo
do que foi instituido pela normativa, prevé a elaboragdo, pelo Poder Executivo, de relagdo
dispondo sobre as acdes a serem realizadas por periodo bem como a estimativa dos bens e
servicos necessdrios, que possibilitardo a concessdo do Selo Cidade Linda, sem que isso se
configure como ato de gestdo. Ou seja, a elaboragdo da relagio ndo se trata de ato concreto ou
especifico, mas de necessdria fixagdo de auténticos limites e balizas legislativas a permitir a
atuagdio do Poder Executivo e do particular. A discricionariedade administrativa, assim como o
Poder Regulamentar estdo devidamente preservados, porque o caput do dispositivo se refere
genericamente & “Administracdo Publica Municipal”, sem indicagdo de algum orgdo especifico;
além disso, deixa ao alvedrio da Administragdo a indicagdo das agdes de zeladoria que serdo
realizadas bem como a determinagdo do periodo em que elas serdo executadas, e, ainda, a
estimacdo dos bens e servicos necessdrios para tanto. Logo, a atuagdo de forma concreta e
especifica em atengdo ao disposto no diploma legal bem como a sua regulamentagdo caberdo
exclusivamente ao Poder Executivo”

No mesmo sentido:

“Acéio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo ‘amigo do idoso’
destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas
parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. 1. Inexistente vicio de iniciativa legislativa.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §22, CE, aplicdvel por simetria ao Municipio. Precedentes
do Orgéo Especial e STF. Tese n2 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de
administragio, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servi¢os publicos
municipais. Usurpagéio de atribui¢es do Poder Executivo néio verificada. A concretizagio de
lei que disponha sobre programa voltado & conscientizagdo e estimulo & protecdo do idoso é

OSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 26/08/2022 as 16:22 .
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atividade inerente & atuacio da administragéo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos

direitos e obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no mdximo, na inexequibilidade
do programa no mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada a norma questionada. 2.
Art. 42, contudo, tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagéo de toda
autoridade publica deve se submeter & soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita.
Criacdo de novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir
o exercicio dessa tipica funcdo & administragdo por meio de suposta “autorizagdo”. Celebragdo
de parceria ou convénio imposta @ administragdo, como forma de consecugdo da lei, abrange
questdo afeta @ organizacdo administrativa e ao nesse particular. Violagdo ao art. 47, I, XIV e
XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art. 42, da
lei atacada” (ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Relator MARCIO

BARTOL, j. 16/05/2018). (negritei)
“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei n® 8.412, de 15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre o Programa
'‘Comércio do Bem', que consiste na autorizagGo para entidades assistenciais expor e/ou
comercializar produtos em préprio publico municipal”.

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeigdo.

Lei impugnada - de iniciativa parlamentar - que busca apenas contemplar entidades sociais e
assistenciais (declaradas de utilidade publica) com oportunidade de obter renda extra para
que consigam manter seus programas sociais. E o que indica a exposi¢do de motivos de fl. 24.
Matéria que estd relacionada @ politica de incentivo aos programas sociais (prevista no art.
234da Constitui¢io Estadual) e que niio consta do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24da Constituicio Estadual. Sempre
lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem posicionamento consolidado no sentido de que
“q iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar limitacdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 27/04/2011). E importante considerar,
ademais, que, recentemente, a Suprema Corte, no julgamento do Recurso Especial n?
878.911/RJ, sob rito da repercusséo geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia
daquela C. Corte “no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicéio de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos”

3- ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA

SEPARACAO DOS PODERES. Rejeigdio. Principio da reserva de administra¢éo que, nesse caso,
néo é diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).Entendimento que se justifica, ainda que (aparentemente)
esteja sendo atribuida uma nova incumbéncia as secretarias municipais; e mesmo que 0
programa, na prdtica, implique em concessdo de autorizagio de uso de espago publico (cuja
atribuicdo é de competéncia exclusiva do Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para

NANN A ~AAAdl~~ 1DOCNAALR
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implementagiio do programa é simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modg

que niio é preciso criar um novo 6rgiio ou remodelar as funcdes de 6rgdio ja existente para tg’b

atender a finalidade da norma; e depois porque a proposigdo legislativa, aqui, foi colocada em
termos gerais e abstratos, tanto que deixa a cargo do Poder Executivo ndo sé o
estabelecimento do tempo e periodicidade do projeto social, mas também a definicdo das
dreas que poderiio ser ocupadas, assim como preserva a competéncia da Administragéio para
examinar os requerimentos e conceder, ou ndo, autorizacbes, sem obstar-lhe, ainda, a
possibilidade de estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de oportunidade e
conveniéncia (ou pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos especificos para a
atividade em referéncia), tudo isso exatamente para ndo interferir em atos concretos de
gestiio administrativa. Solugéio que se mostra coerente com o ensinamento doutrindrio de Hely
Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgéio Especial, no sentido de que “o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administracdo.”
('Direito Municipal Brasileiro', 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 438-439). Alinhamento,
ademais, & orientacdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Extraordindrio n2 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012), decidiu que “a
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros ptiblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo”. A titulo
de esclarecimento, esse precedente examinou questionamento de Prefeito Municipal sobre a
validade de lei - de iniciativa parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa
denominado “Rua da Saude” (para incentivar a prdtica de exercicios fisicos). E, no mencionado
caso, envolvendo situacdo até mais complexa do que esta ora em discussdo (jd que exigia
participagdo conjunta da Companhia de Engenharia de Trdfego, da Guarda Municipal, da
Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer), a agdo
foi julgada improcedente (atestando-se a validade da norma), porque a Suprema Corte ao
considerar que a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficaria a cargos
dos drgdos administrativos - reconheceu que “a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente preservada”.
Exatamente como ocorre no presente caso, em que a lei impugnada (editada no plano geral e
abstrato) preserva a competéncia do Prefeito para disciplinar, no plano concreto, o uso de
espacos publicos (préprios municipais). Vicios inexistentes. Acdo julgada improcedente.” (Direta
de Inconstitucionalidade n? 2161483-49.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. em
20/09/2017). (negritei)

Observo aqui que o § 32 da lei que dispde que “Para recebimento do Selo Empresa Amiga da
Mulher a empresa interessada devera inscrever junto a Secretaria responsavel pedido formal de
ades#o contendo, a(s) categoria(s) pretendida(s), a documentagdo a ser definida por regramento
préprio, além da comprovagéo dos seguintes requisitos” ndo avanga em ato de gestdo proprio
do Executivo, sequer cria atribui¢des a seus orgaos, sendo que

as definicdes, consoante o texto do dispositivo, serdo estabelecidas “por regramento proprio”.

O mesmo ocorre em relacdo ao paragrafo Unico do artigo 52 da norma que prevé que “O relatorio
e demais dados de mensuragdo de impacto do programa deverdo estar disponiveis para consulta
publica nas plataformas digitais da Prefeitura e da empresa aderente ao Selo”, questdo ja
enfrentada por este C. Orgdo Especial em vérias oportunidades, ao entendimento de que a
previsdo de publicagdo na internet, sem interferéncia na gestdo do Poder Executivo ndo confira

, liberado nos autos em 26/08/2022 as 16:22 .
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inconstitucionalidade. Confira-se, a propdsito, a ADI 2184535-98.2021.8.26.0000, j.
20/04/2022, Rel. Jacob Valente, com citagdo de jurisprudéncia sobre o tema, entre outras.

Quanto ao inciso |l do artigo 22, que em sua parte final traz previsdo no sentido de que, verbis,
“Art. 22 (...) Il - Igualdade entre géneros: comprovagdo de medidas de apoio a mulheres e homens
que demandem necessidades especiais de cuidados a uma crianga nos primeiros anos de vida,
tais quais: oferecimento de fralddrio feminino e masculino, de creche ou auxilio creche, de sala
de amamentacio e concessdo a seus funcionarios de licenga paternidade por periodo superior
ao estipulado no art. 102, §12 da ADCT.", inclinou-se este Relator pela sua inconstitucionalidade,
uma vez que ampliava prazo tratado em norma constitucional, considerando-se que a legislacdo
municipal ndo poderia, sob o pretexto de observar o interesse local, contrariar legislacdao
federal ou estadual existente, como aqui ocorreu.

N3o obstante, entendeu o Colegiado pela sua constitucionalidade, nos termos de declaragdo
ofertada pela e. Desembargadora Luciana Bresciane, que fica fazendo parte deste julgado, no
sentido de que “a norma ndo amplia e nem restringe o prazo constitucional, mas meramente
premia as pessoas juridicas que, por espontaneidade, foram além do minimo garantido na Carta
da Republica.”, entendimento esse abragado por este Relator, em homenagem ao principio da
colegialidade. a agdo. Diante do exposto, e JULGO IMPROCEDENTE

XAVIER DE AQUINO DESEMBARGADOR DECANO RELATOR
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