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MENSAGEM N° 020/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 020/2025
Assunto: Institui o Programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores VVereadores.

Encaminhamos para apreciagao desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que
dispde sobre a qualificagéo de entidades como Organizagdes Sociais de Saude e a
regulamentagao da prestagéo de servigos por essas entidades no Municipio de Sdo
Bento do Sul, nos termos da Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e Lei
Estadual n® 12.929, de 04 de fevereiro de 2004.

O presente projeto tem como objetivo estabelecer critérios claros e
transparentes para a qualificacao de entidades sem fins lucrativos como Organizagdes
Sociais dirigidas a saude, disciplinando a celebragdo e execugdo dos contratos de
gestdo, bem como os mecanismos de controle e fiscalizagdo da prestacdo dos
servicos.

A proposta visa aprimorar a eficiéncia da administragéo publica na gestao dos
trabalhos, garantindo maior qualidade, economicidade e agilidade na entrega dos
servicos a populagdo, assegurando ainda a economicidade e a reducdo de
formalidades burocraticas.

A legislacdo aqui apresentada traz disposicdes nos mesmos moldes que
municipios como Corupa, Sdo José, Canoinhas, Sao Francisco e Sdo José, entre
outros ao redor do Estado, os quais ja adotam este modelo de gestédo e comprovam a
eficiéncia da descentralizagao.

Diante da relevancia do tema, solicitamos a apreciagdo e aprovagdao do
presente Projeto de Lei, de forma a permitir sua implementagdo e garantir os =
beneficios esperados para a populagdo de Sao Bento do Sul. -

Certos do apoio dos Nobres Edis, solicitamos sua analise e a aprovagéo deste =
projeto. N

Saq Bento do Sul, 19 de fevereiro de 2025. %)
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PROJETO DE LEI N° 020, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025.

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AS ORGANIZACOES SOCIAIS DE
SAUDE E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL

Faco saber que a Camara de Vereadores aprovou a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS ORGANIZAGCOES SOCIAIS DE
SAUDE

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Sao Bento do Sul, o Programa
Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais de Saude, nos termos da Lei Federal
n° 9.637, de 15 de maio de 1998 e Lei Estadual n® 12.929, de 04 de fevereiro de 2004,
com o objetivo de fomentar a descentralizagcdo de atividades e servigos
desempenhados por érgdos ou entidades publicas municipais, para pessoas juridicas
de direito privado de fins ndo-econémicos, no caso de associagbes civis, ou nao-
lucrativas e de fundagdes privadas, cujas atividades sejam dirigidas a saude publica,
observadas as seguintes diretrizes:

| - Adogao de critérios que assegurem a otimizagdo do padrdo de qualidade na
execucao dos servicos e no atendimento ao cidadao;

Il - Promogéo de meios que favoregcam efetiva redugéo de formalidades burocraticas
para 0 acesso aos Servigos,

Il - Adogdo de mecanismos que possibilitem a integragéo, entre os setores publicos
do Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - Manutencéo de sistema de programagéo e acompanhamento de suas atividades
que permitam a avaliagao da eficacia quanto aos resultados;

V - Promogéo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos e atividades de
interesse publico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo;

VI - reducéo de custos, racionalizagéo de despesas com bens e servigos coletivos e
transparéncia na sua alocagao e utilizagéo.

§ 1° Nao serdo objetos de descentralizagdo as atividades tipicas do Municipio,

exercidas por intermédio de poder de policia.
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§ 2° O Programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais para unidades dé~—"
salde sera coordenado pela Secretaria Municipal de Saude.

Secéo |
Da Descentralizagao

Art. 2° O titular da Secretaria de Saude que verifique atividades e servigos passiveis
de serem descentralizados para Organizagées Sociais devera tornar publica a
programacéo de suas agbes com vistas a esse procedimento, por meio de Edital de
Chamamento Publico, a ser publicado no Diario Oficial dos Municipios e na pagina
oficial do Municipio.

Paragrafo unico. O Edital referido neste artigo devera conter, sem prejuizo de outras
informacées:

a) a definicao e delimitagdo do objeto a ser descentralizado;

b) a forma de selegdo da Organizagédo Social com a qual o Poder Publico pretende
firmar Contrato de Gestao;

c) a indicagao do orgamento a ser disponibilizado; e

d) o prazo previsto para a vigéncia do Contrato de Gestao.

CAPITULO Il
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segéo |
Da Qualificagéo

Art. 3° Sao requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo 1°, possa se
habilitar a qualificagdo como organizacéo social:

| - Comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteragdes posteriores, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade nao-econémica, no caso de associag¢des civis, ou ndo-lucrativas, no caso
de fundagbes privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) aceitacdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no caso das
associagoes civis;

d) previsdo de incorporagao integral do patriménio, legados ou doagdes que Ihe foram
destinados por forga do Contrato de Gestdo e a ele afetados, bem como dos
excedentes financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patriménio de outra Organizagao Social congénere qualificada no
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ambito do Municipio na mesma area de atuagdo, ou ao patriménio do Mummp@,@i@fﬁf

proporg¢ao dos recursos e bens por este alocados;

e) previsdo de adogédo de praticas de planejamento sistematico de suas agdes,
mediante instrumentos de programacgédo, orgamentagdo, acompanhamento e
avaliagao de suas atividades;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em jornal de circulagédo local, de relatérios
financeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, e o relatério de execugéo do Contrato de Gestao;

g) proibigao de distribuicdo de bens ou de parcelas do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive, no caso de associagdes civis, em razao de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro da entidade;

Il - dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:

a) Assembleia Geral, como érgdo de deliberagao superior, para as associagées civis;
b) Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como érgdo de deliberagéo superior,
para as fundacdes privadas;

c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como érgéo de gestao;

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como 6rgéo de fiscalizacdo da
administragao contabil-financeira;

Il - haver aprovagéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
Organizagao Social, por comissdo designada por decreto do Prefeito Municipal.

Art. 4° A qualificagdo da entidade como organizagdo social, dar-se-a por ato do
Prefeito, quando preenchidos todos os requisitos desta Lei, aferidos pela comissao
referida no inciso lll do art. 3°.

Art. 5° A entidade sera desqualificada como Organizagéo Social, mediante decreto
especifico do Chefe do Poder Executivo, caso:

| - disponha, de forma irregular, dos recursos, bem ou servidores publicos que Ihes
forem destinados;

Il - incorrer em irregularidade fiscal ou trabalhista;

Il - descumprir os termos da legislagéo vigente, bem como as normas estabelecidas
nesta Lei; e

IV - descumpra quaisquer das clausulas consignadas no Contrato de Gestéo.

Paragrafo Unico. A perda da qualificagéo de que trata este artigo dar-se-a mediante
decis&o proferida em processo administrativo, instaurado na respectiva Secretaria de
Salde, devendo, sempre, ser observado o principio da ampla defesa e d

contraditério.
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Art. 6° Qualquer cidadZo, associagéo ou entidade sindical, desde que amparados \3 062
evidéncias substanciais da ocorréncia de erro ou fraude, é parte legitima para requerer
adminisirativamente a desqualificagédo de uma entidade como Organizagéo Social.

Art. 7° A perda da qualificagdo como Organizagdo Social importara na rescisao de
eventual Contrato de Gestao ja firmado entre a entidade e a Administragéo Publica.

Paragrafo Unico. Decretada a desqualificagado da entidade como Organizagéo Social,
os bens cujo uso lhe tenha sido permitido, bem como o saldo dos recursos entregues
para a execugdo do Contrato de Gestéao, deveréo ser revertidos, imediatamente, ao
Estado, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Secao |l
Do Contrato de Gestao

Art. 8° Para os fins desta Lei, o Contrato de Gestao € um acordo administrativo
colaborativo, de interesse mutuo, que estabelecera a relagéo entre o Municipio e a
respectiva entidade qualificada como Organizagéo Social, com vistas a formagéo de
parceria entre seus respectivos signatarios, na qualidade de participes, para o
fomento e execucgdo de atividades ou servigos de interesse publico, com énfase no
alcance de resultados.

§1° O Contrato de Gesté&o tera natureza juridica de direito publico e sera firmado pelos
seguinies participes:

| - Secretario da Secretaria Municipal da Satde, na qualidade de Orgéo Supervisor;
Il - Dirigente maximo da entidade qualificada como Organizagéo Social, na qualidade
de Executor;

Il - Secretario da Secretaria de Administragdo, na qualidade de Orgéo Interveniente.

§2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestéo podera contar com a
interveniéncia de outros 6rgéos ou entidades da Administragéo Publica;

§3° A Secretaria Municipal da Saude, na qualidade de Orgdo Supervisor, dara
publicidade de deciséo de firmar cada Contrato de Gestéo, indicando as atividades
que deverao ser executadas;

Art. 9° O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo entre os respectivos
participes, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder
Publico Municipal e da Organizagdo Social;

Art. 10 Na elaboragdo do Contrato de Gestao, devem ser observados os principios
constitucionais, aplicaveis a Administragdo Publica, tais como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os

seguintes preceitos:
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| - especificagdo do projeto a ser executado pela Organizagéo Social, que deverd="

conter, sem prejuizo de outras informacgdes;

a) os objetivos;

b) a justificativa,

c) a relevancia econdémica, social e ambiental, quando cabivel;

d) os 6rgéaos e entidades publicos e privados envolvidos na execugao;
e) os recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes;
f) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcangadas;

g) a equira técnica envolvida, com sintese do curriculo dos coordenadores;
h) o prazo.

|l - a estipulacéo dos limites e critérios para a despesa com remuneragao e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
Organizagdes Sociais, no exercicio de suas fungbdes, com recursos oriundos do
Contrato de Gestéao.

Secao Il
Da Execugéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 11 A execucdo do Contrato de Gestao, serd supervisionada, acompanhada e
avaliada pela Secretaria Municipal da Saude, sem prejuizo da agéo institucional dos
demais 6rgaos normativos de controle interno e externo do Municipio.

Paragrafo tnico. A entidade contratada apresentara a Secretaria Municipal da Saude,
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugao
do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcangados, acompanhado da prestagéo de contas correspondentes ao
exercicio.financeiro.

Art. 12 Os resultados alcancados pelas Organizagdes Sociais, com a execugao do
Contrato de Gestdo, serdo analisados por Comissé@o de Avaliagdo e Fiscalizagao,
responsavel pelo acompanhamento, no &mbito da Secretaria Municipal da Salde, que
emitira relatério conclusivo e dara publicidade oficial e o encaminhara ao titular da
respectiva pasta, até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada
trimestre do exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo aqui referida, cuja
regulamentagdo sera objeto de ato especifico do Poder Executivo, tera como
competéncia, entre outras estabelecidas em regulamento:

| - acompanhar o desempenho da Organizagédo Social frente ao cumprimento das
metas estabelecidas no Contrato de Gestdo, através de relatérios periodicos,
conforme estabelecido no referido instrumento.
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Il - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizacéo Social no dmbito do Contrato de“
Gestdo, verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e
regimentais,

Il - analisar e aprovar, integralmente ou com ressalva, ou reprovas, a prestagao de
contas anual da Organizagédo Social, no @&mbito do Contrato de Gestéo, expedindo o
competente parecer.

IV - encaminhar aos érgdos setoriais de controle interno os relatérios pertinentes a
execucdo dos Contratos de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagao de contas
correspondente ao exercicio financeiro ou ao periodo de gestao;

V - aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratagdo de obras e
servigos no ambito do Contrato de Gestéo, bem como para compras € contratagao de
pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 13 Os responsaveis pela avaliagdo e fiscalizagdo da execugéo do Contrato de
Gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo dos recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela
deverdo dar ciéncia a Procuradoria do Municipio para a recomendagéo de agdes e
medidas cabiveis.

Secao IV
Da Prestagao de Contas

Art. 14 A prestacéo de contas da Organizagao Social, inerente ao Contrato de Gestao,
correspondente aos periodos ou exercicio financeiro, e conforme o disposto no artigo
13 desta Lei, devera ser elaborada em conformidade com as disposicoes legais e
constitucionais que tratam da matéria, bem como com o disposto no Contrato de
Gestao, devendo ser encaminhada, primeiramente, para anélise e aprovagao pela
Comisséo de Avaliagdo e Fiscalizagao.

§1° A prestacdo de contas serd apresentada pela organizagao social:

| - para parcerias com prazo de vigéncia igual ou inferior a 1 (um) ano: no minimo uma
vez e, em carater final, em até 90 (noventa) dias contados do término da vigéncia;
Il - para parcerias com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, periodicamente, o
minimo uma vez a cada 12 (doze) meses e, em carater final, ao término de sua
vigéncia, nos termos do § 2° do art. 67 e art. 69 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014.

§1° Os prazos para prestagdo de contas poderao ser prorrogados por até 30 (trinta)

dias, a critério do titular do érgdo ou da entidade da Administragao Publica, desde que
devidamente justificado.
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§2° Na hipotese de devolugdo de recursos, a guia de recolhimento devera %é?ﬁﬁ;’p’f
apresentada juntamente com a prestagéo de contas.

§3° Apds a prestagdo de contas final, sendo apuradas pela Administragdo Publica
irregularidades financeiras, o valor respectivo deveréa ser restituido a Fazenda ou ao
Fundo Municipal competente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. As prestagdes de contas parciais e anuais deveréo ser analisadas e
avaliadas sob os seguintes aspectos:

| - técnico: quanto & execugéo fisica e o alcance das metas pactuadas no Contrato de
Gestao, podendo ser utilizados laudos obtidos junto a autoridades publicas do local
de execugdo do Contrato de Gestéo; e

Il - financeiro: quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do Contrato.

§1° Aprovada a prestacdo de contas, proceder-se-a ao devido registro de aprovagao
pelo setor contabil da Secretaria de Saude.

§2° Nos casos em que a prestagdo de contas ndo seja encaminhada no prazo
assinalado no artigo 13 desta Lei, o Secretario de Salde assinalara o prazo maximo
de 15 (quinze) dias para a sua apresentagéo, ou para o recolhimento dos recursos
financeiros antecipados, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeirs, corrigido monetariamente, na forma da legislagao vigente.

§3° Na hipotese do paragrafo anterior ou em caso de n&o aprovada a prestacao de
contas, apos exauridas as providéncias cabiveis, o Secretario de Saude procedera a
instauracéo de processo administrativo.

§4° O Secretario de Saude suspendera imediatamente a liberagao de recursos
financeiros caso se verifiquem as situagdes previstas nos §§ 2° e 3°.

§5° Aplicam-se, igualmente, as disposicdes dos §§ 2° e 3° aos casos em que a
Organizacdo Social ndo comprovar a aplicagdo da contrapartida estabelecida no
Contrato de Gest&o, quando for o caso, bem como dos rendimentos da aplicagéo no
mercado financeiro.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

ol

Rua Jorge Lacerda, 75, Centro. — CEP 89.280-902 - S&o Bento do Sul, éC /
Fone (47) 3631 6000 — www.saobentodosul.atende.net



BB" Wl Prefeitura de Sdo Bento do Sul,..........éw,
BB, @l Estado de Santa Catarina Gy

Art. 15 As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais Voltadas a Salde™
ambito deste Municipio, sdo declaradas como entidade de interesse social e utilidade
publica, para todos os efeitos legais.

Art. 16 Poderao ser destinados as Organizagdes Sociais Voltadas a Saude recursos
orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§1° Sao assegurados as Organizagdes Sociais Voltadas a Saude correspondentes os
créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo
com o cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestao.

§2° O Contrato de Gestao podera ser firmado pelo periodo méximo de 10 (dez) anos.

§3° Os bens de que trata este artigo poderéo ser destinados as entidades de que trata
esta Lei, dispensada a licitagdo, mediante concess&do ou permiss&o de uso, consoante
forma expressa e objetiva em clausulas especificas do contrato de gestéo, nas quais
conste, obrigatoriamente, que os bens adquiridos pela entidade durante a execugao
do contrato, findo ou rescindido este, ou extinta a entidade contratante, incorporar-se-
40 ao patriménio do Municipio.

§4° Em se tratando de Contratos de Gest&o, a serem firmados para a manutengéo de
atividades ja desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, sera garantida a aplicagao
de valores tomando-se por base a média historica de atendimentos e valores
aplicados.

§5° Os quantitativos de recursos previstos para a execugdo do Contrato de Gestao,
serao periodicamente revistos em se tratando de tetos fisicos e financeiros.

Art. 17 Os bens publicos permitidos ou concedidos para uso, poderéo ser permutados
por outro de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patriménio do municipio.

Paragrafo unico. A permuta que trata este artigo dependera de prévia avaliagao do
bem e exgressa autorizagéo do Poder Publico, condicionada a autorizagéo legislativa
quando se tratar de bem imoével.

Art. 18 A Organizagao Social Voltada & Salde sera integralmente responsavel pela
quitacao de todos os encargos trabalhistas, previdenciérios e fiscais advindos das
atividades por ela desenvolvidas, sem que caiba qualquer responsabilidade solidaria
ou subsidiaria ao Municipio.

Art. 19 Para a execucdo do objeto do Contrato de Gestéo, os 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Municipal, poderao autorizar a participagao de seus servidores
nas atividades realizadas pelas Organizages Sociais Voltadas a Saude.
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§1° N3o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem de eventual—
servidor cedido, qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagao
social.

§2° N&o sera permitido o pagamento por Organizagéo Social Voltada a Saude, de
qualquer vantagem pecunidria, com recursos provenientes do Contrato de Gestao, a
servidor publico municipal a ela cedido.

Secao VI
Da Intervengéo

Art. 20 O Poder Executivo Municipal, na hipétese de comprovado risco a sua
regularidade ao fiel cumprimento das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestéo,
podera intervir nos servigos autorizados.

Art. 21 A intervencao far-se-a4 mediante Decreto Municipal, que contera a designagao
do interventor, o prazo de intervengao, seus objetivos e limites.

Art. 22 Decretada a intervencéo, o Poder Executivo Municipal devera, no prazo de
trinta dias contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinadas na medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa e formagao do contraditério.

Art. 23 Ficando constatado que a intervengéo n&o atendeu aos pressupostos legais e
regulamentares previstos nesta hipétese, deve a gestao da Organizagdo Social
Voltada a Saude retomar, de imediato, os servigos autorizados.

Art. 24 Constatado o descumprimento das disposicdes contidas no Contrato de
Gestao, o Poder Executivo Municipal declarara a desqualificagéo da entidade como
Organizagdo Social Voltada a Salde, respondendo seus dirigentes, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agéo ou omissao.

Paragrafo tnico. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi permitido e os valores
entregues a utilizagdo da Organizagao Social Voltada & Saude, por conta do Contrato
de Gestao, serdo revertidos ao Municipio, sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25 A Organizagéo Social Voltada a Saude fara publicar, no prazo maximo de 90
(noventa) dias contatos da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos
aprovados pela Comissao de Avaliagéo e Fiscalizagao, contendo os procedimentos
que serdo adotados, no dmbito do Contrato de Gestao, para:

| - Contratagéo de obras e servigos;
Il - Compras e contratagéo de pessoal; e
[
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Art. 26 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as modificagdes
orgamentarias necessarias ao cumprimento do disposto desta Lei.

Art. 27 O Municipio consignaré na Lei Orcamentaria Anual, os recursos publicos
necessarios ao desenvolvimento das agdes, previstas nos Contratos de Gestao,
firmados pela Administragdo Publica Municipal com as Organizagoes Sociais Voltadas
a Saude.

Art. 28 Ao disposto nesta Lei aplicam-se, subsidiariamente, 0s preceitos da Lei n°
9.637/1998.

Art. 29 A presente Lei néo invalida o Decreto n° 2807, de 03 de julho de 2024, ficando
convalidados os atos praticados em sua vigéncia, desde que respeitadas as diretrizes
da Lei Federal 9637, de 15 de maio de 1998.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S3ao Bento do Sul, 19 de fevereiro de 2025.

TOMAZINI FILHO
refeito

MAIANE F. DE MIRANDA
Assessora Juridica

Rua Jorge Lacerda, 75, Centro. — CEP 89.280-902 - Sao Bento do Sul, SC
Fone (47) 3631 6000 - www.saobentodosul.atende.net



