PROJETO DE LEI N° 437/2023 .~

Prefeitura de Sdo Bento do Sul
Estado de Santa Catarina

MENSAGEM N° 437/2023

Ref. Projeto de Lei n°® 437/2023

Assunto: Servigo de Familia Acolhedora

Atualmente o Servigo de Acolhimento Provisério de criancas e adolescentes,
denominado “Programa Familias de Apoio” é disciplinado pela Lei n° 2170, de 5 de
agosto de 2008.

O referido programa é vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e tem como principais objetivos: garantir as criangas e aos adolescentes que
necessitem de protegcdo, o acolhimento provisério por familias acolhedoras,
respeitando o direito a conveniéncia em ambiente familiar e comunitario, e ainda
contribuir na superagéo da situagao vivida pelas criancas e adolescentes com menor
grau de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegragéo familiar ou colocagao
em familia substituta.

O Servigo € de competéncia da politica de Assisténcia Social, sendo um servigo
tipificado de a alta complexidade, excepcional e provisério. No entanto, sua

implantagdo, gestdo e financiamento é de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal.

Ocorre que diante da nova lei de adogéo — Lei n® 12.010/2020, e considerando
as orientagdes da Nota Técnica de Reordenamento GEPSE/DIAS/SST n° 04/2018 e
do Oficio n° 206/2018 - FECAM, faz-se necessario editar novo diploma legal, a fim de
contemplar as novas diretrizes legais de implantacdo e reordenamento da oferta

municipal dos Servigos de Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes até
18 anos.

Por fim, ressalte-se que nos termos da nova lei de adogdo, como medida de
protecdo, o acolhimento familiar deve ser acessado anteriormente ao acolhimento
institucional, notadamente pelo fato de que a familia acolhedora consegue respeitar a
individualidade das criangas e adolescentes, com olhar responsavel e cuidadoso.

Ante o exposto, solicitamos a anélise e a aprovagéo do presente projeto.

@’ijto do Sul, 24 de agosto de 2023.

,(/ 7
NTONIO JOAQUIM/TOMAZINI FILHO
Prefeito
LUIZ ANTONIO' NOVASKI OSE DORIVAL DUMS
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PROJETO DE LEI N° 434, DE 24 DE AGOSTO DE 2023.

DISPOE SOBRE O SERVICO DE
ACOLHIMENTO PROVISORIO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM FAMILIA
ACOLHEDORA

O PREFEITO

Fago saber que a Camara de Vereadores aprova a seguinte Lei:

Capitulo |
DO SERVICO

Art. 1° Fica instituido o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora para criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva (ECA, Art.
101) em residéncias de familias acolhedoras cadastradas, em funcdo de abandono
ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcéo de cuidado e protecao.

Paragrafo Unico. O acolhimento ocorrera até que seja viabilizado o retorno ao convivio
com a familia de origem/extensa ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta — guarda, tutela ou adogao, propiciando o atendimento em ambiente
familiar, garantindo ateng&o individualizada e convivéncia comunitaria, e permitindo
ainda, a continuidade da socializagao da crianga/adolescente.

Art. 2° O Servigo de Familia Acolhedora sera vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e tem por objetivos:

| — garantir as criangas e adolescentes que necessitem de protecdo, o acolhimento
provisorio em ambiente familiar com cuidados individualizados;

Il — possibilitar o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria e o acesso a rede de
politicas publicas;

Il — oferecer apoio e preservar os vinculos com a familia de origem e familia extensa,
salvo determinagéo judicial em contrario;

IV — fomentar, prioritariamente, a reinsergao da crianca e do adolescente a familia de
origem ou familia extensa;

V — contribuir na superagdo das situagdes de violagdo de direitos vividas pelas
criangas e adolescentes que se encontram em condigédo de vulnerabilidade, até que
sua situagéao familiar seja resolvida, preparando-as para a reintegracéo familiar ou
colocagéo em familia substituta;

VI - proporcionar as familias acolhedoras cadastradas apoio material e técnico, por
meio de subsidio financeiro mensal mediante guarda e atendimento sistemético por
equipe multidisciplinar, de forma a viabilizar a convivéncia harmoniosa e positi 074
as criangas acolhidas e, quando for o caso, com as familias de origem. mﬁ




Paragrafo unico. A colocagédo em familia acolhedora se dara por meio da modalidade
de guarda proviséria e € de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Art. 3° O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora atendera criangas e
adolescentes de 0 (zero) a 18(dezoito) anos, sem quaisquer tipos de restricdes, aos
quais foram aplicadas medidas de protecao por motivo de abandono ou violagéo de
direitos, cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungéo de cuidado e protecéo.

§ 1° Cada familia acolhedora devera acolher uma crianga/adolescente por vez, exceto
quando se tratar de grupo de irméos.

§ 2° O atendimento dependera da disponibilidade de acolhimento pelas familias
cadastradas, respeitado o perfil indicado no estudo psicossocial e parecer favoravel
da Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Art. 4° A crianga ou adolescente cadastrado no Servigo recebera:

| — com absoluta prioridade, atendimento nas areas de saude, educagéo e assisténcia
social, cultura, esporte e ao lazer, a profissionalizacao, ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria, por meio das politicas existentes no municipio;

Il — acompanhamento psicossocial pelo Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora;

Il — estimulo @ manutengéo e/ou reformulacéo de vinculos afetivos com sua familia
de origem, nos casos em que houver possibilidade;

IV — Preferéncia de permanéncia com seus irmaos na mesma familia acolhedora,
salvo situagdes onde houver determinacao judicial para separagao:;

V — prioridade entre os processos que tramitam no Poder Judiciario, primando pela
provisoriedade do acolhimento.

_ Capitulo I
ORGAOS ENVOLVIDOS

Art. 5° A Gestéo do Servigo de acolhimento em Familia Acolhedora fica vinculada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e sua execugdo ocorrera de forma

articulada com a rede de protegédo e promogao da infancia e juventude, tendo como
principais parceiros:

| - Poder Judiciario;

Il - Ministério Publico;

[Il - Conselho Tutelar;

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

VI - Conselho Municipal de Satide;

VII - Conselho Municipal de Educacéo;

VIII - Conselho Municipal de Habitacéo;

IX - Outros Conselhos de politicas correlatos que vierem a ser criados;
X - Secretarias Municipais;
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Capitulo IlI
DIVULGAQAO, REQUISITOS, INSCRICAO, SELECAO E FORMACAO DAS
FAMILIAS CANDIDATAS AO ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art. 6° A inscric@o das familias interessadas em participar do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora sera gratuita e permanente, feita por meio do preenchimento
de Ficha de Cadastro do Servigo, apresentando os documentos indicados a seguir:

| — carteira de identidade — RG e Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF:

Il — certid@o de nascimento ou de casamento ou comprovante de Unido Estavel:

Ill — comprovante de residéncia:

IV — certidao negativa de antecedentes criminais;

V — ficha de Cadastro (Modelo Fornecido pelo Servico de Acolhimento Familias),
assinada pelos membros maiores de idade da familia;

VI — comprovante de atividade remunerada de, pelo menos, um membro da familia:
VIl — Dados bancarios para depésito do subsidio financeiro (apenas no momento em
que for deferida a habilitagéo para acolher).

§ 1° Os documentos devem ser solicitados a todos os membros maiores de idade do
nucleo familiar.

§ 2° A solicitagéo de inscrigdo devera ser realizada junto & Equipe Técnica do Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora do municipio.

§ 3° As Familias Acolhedoras ja cadastradas na data da entrada em vigor desta Lei
poderdo continuar acolhendo as criangas e adolescentes que estdo sob sua guarda,
desde que preencham os requisitos do art. 7° e encaminhem os documentos do art.
6°, 1 ao VII, devendo ser recadastradas.

§ 4° Compete a gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em conjunto com
a coordenagdo e equipe técnica do Servico de Acolhimento Familiar elaborar o
calendario de divulgacéo anual ou semestral da modalidade de acolhimento, além de
sua execucao, acompanhamento e avaliagdo dos resultados.

Art. 7° Séo requisitos para participar do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora:

| — possuir idade igual ou superior a 21 (vinte € um) anos, sem restricdes quanto ao
género, estado civil e orientagéo sexual;

Il — diferenca de 16 anos entre o acolhido e o responsavel legal pelo acolhimento;

Il — n&o manifestar interesse na adog&o da crianca e do adolescente participante do
Servico de Acolhimento em Familias Acolhedoras, apresentando a Declaracao
conforme modelo fornecido pelo Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora:

IV — ter anuéncia dos membros da familia, maiores de idade;

V — residir no Municipio de Séo Bento do Sul por no minimo seis meses:

VI —ter disponibilidade de tempo e demonstrar interesse em oferecer protegao e afeto
as criancas e aos adolescentes:; N

e



PROJETO DE LEI N° 437/2023

? ; -; Prefeitura de Sdo Bento do Sul
| Estado de Santa Catarina

Acolhimento em Familia Acolhedora;

VIl = nenhum membro da familia possuir dependéncia de substancias psicoativas;
IX — n&o responder a processo judicial criminal;

X — possuir disponibilidade para participar do processo de habilitacdo e formagao
continuada, bem como das atividades do servico;

Xl — ter habitacdo que garanta condigdes dignas de seguranga, habitabilidade e
salubridade.

Art. 8° A selegéo entre as familias inscritas sera realizada por meio de estudo das
condigées emocionais, sociais e econémicas dos interessados, com a emissdo de
parecer psicossocial emitido pela equipe técnica do Servigo.

§ 1° O processo de selegao seguira as seguintes etapas:

| — entrevista Inicial com a familia interessada;
Il — analise da documentacéo;

[ll — visita domiciliar;

IV — estudo psicossocial;

V — formagcéo Inicial.

§ 2° Durante as etapas de selegdo sera possivel a interrupgdo do processo quando
verificado pela equipe técnica que a familia ndo atende aos requisitos necessarios
para o acolhimento.

§ 3° As familias em processo de habilitagdo, para que sejam cadastradas como
familias acolhedoras, deveréo obrigatoriamente participar da formagao inicial.

§ 4° Aformagao inicial tera carga horaria minima de 16 horas, e as familias candidatas

deveré&o ter uma frequéncia de no minimo 85% da carga horaria total para que sejam
habilitadas.

§ 5° Temas que deverao obrigatoriamente ser trabalhados na formagao inicial:

I — Contexto histérico dos servigos de acolhimento no Brasil:

[l = Estrutura do SUAS;

Il - Fluxo do Servigo de Acolhimento Familiar de Sdo Bento do Sul e fluxos do Sistema
Judiciario;

IV — Lei do Servigo de Acolhimento Familiar;

V — Chegadas e Partidas;

VI — Adaptagéo e Vinculagao;

VIl — Comportamentos.

§ 6° Durante o processo de selegdo serdo observadas, no minimo, as seguintes
caracteristicas dos postulantes a habilitagéo:

| — disponibilidade afetiva e emocional de todos os membros da familia,
independentemente da idade;

Il — padréo saudavel das relagdes de apego e desapego;

[Il - relagdes familiares e comunitarias: ﬂ
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V - ndo envolvimento de nenhum membro da familia com dependéncia quimica:
VI - espaco e condi¢bes gerais da residéncia;

VIl — motivagéo para a fungéo;

VIII — aptid&o para o cuidado com criancas e adolescentes;

IX — capacidade de lidar com separacéo;

X — flexibilidade;

XI - tolerancia;

Xl - pré-atividade.

§ 7° Além da avaliagdo quanto & compatibilidade com a funcdo de acolhimento, o
estudo psicossocial realizado pela equipe técnica indicara, outrossim, o perfil de
crianga e/ou adolescente que cada familia inicialmente esta habilitada a acolher. E
possibilitado durante o processo, ouvir a opinido da familia quanto a este aspecto,
ainda que no momento da capacitagéo essa avaliagdo possa modificar-se.

§ 8° Apds a emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusdo no Servico, as
familias acolhedoras assinardo um Termo de Ades3o.

§ 9° Em caso de interesse de desligamento do Servico, as familias acolhedoras
deveréo formalmente e por escrito solicitar a revogagéo do Termo de Adeséo.

§ 10 A condigdo de familia acolhedora é de carater exclusivamente voluntario e,
portanto, sem vinculo empregaticio ou profissional com o érgéo executor do Servico.
Além disso, contara com o aparato da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
tendo como gestor de referéncia o Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Art. 9° As familias cadastradas receberzo acompanhamento e formagéo continuada,
sendo orientadas sobre os objetivos do Servico, sobre a diferenciagédo do acolhimento
familiar e da familia substituta — guarda, tutela, adocdo, sobre a recepgao, o
atendimento, acompanhamento e o desligamento das criancas e adolescentes.

§ 1° Aformagéo continuada das familias acolhedoras ocorrera bimestralmente, devera
ter a presenca obrigatdria das mesmas e contara com temas relacionados a:

| — operacionalizagéo juridico-administrativa do Servico e particularidades deste:
Il - direitos da crianga e do adolescente e a protecédo integral;

Il — novas configuragdes familiares e realidade das familias em situagéo de
vulnerabilidade social;

IV — etapas do desenvolvimento da crianga e do adolescente (caracteristicas, desafios,
comportamentos tipicos, fortalecimento da autonomia, desenvolvimento da
sexualidade); brincadeiras e jogos adequados para cada faixa etaria, exploragéo do
ambiente, formas de lidar com conflitos, colocagéo de limites entre outros;

V - comportamentos frequentemente observados entre criangas/adolescentes
separados da familia de origem, que sofreram abandono, violéncia entre outros:

VI — préaticas educativas, como ajudar a crianga/adolescente a conhecer e a lidar com
sentimentos, fortalecer a autoestima e contribuir para a construgao da identidade:
VII - politicas publicas, direitos humanos e cidadania:

VIl — papel da familia acolhedora, da equipe técnica do Servigo e da familia de
origem/extensa, fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria. N
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Art. 10 A familia podera ser desligada do Servico:

| — em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no art. 7° ou
descumprimento das obrigagées e responsabilidades descritas no art.12:
Il - por solicitagdo em escrito da prépria familia com justificativa;

Il - por solicitagdo da equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora.

Paragrafo Unico. A familia acolhedora que for desligada do Servigo a pedido ou por
decis&o da equipe técnica, s6 podera participar de um novo processo de selecao apos
01 (um) ano da data de desligamento, devendo passar novamente por todas as etapas
de selegao conforme descrito nos artigos 6°, 7° e 8° desta Lei.

Capitulo IV
DO ACOMPANHAMENTO, DAS RESPONSABILIDADES E DO DESLIGAMENTO
NO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIAACOLHEDORA

Art. 11 Compete a Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
fazer o encaminhamento da crianga ou adolescente para insergao na residéncia das
familias acolhedoras habilitadas.

§ 1° Os profissionais do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora efetuaréo o
contato com a familia acolhedora cadastrada, observadas as caracteristicas e
necessidades da crianga e do adolescente, respeitadas as indicagées definidas na
ocasido do cadastramento (idade, género, receptividade para grupo de irmaos, entre
outras).

§ 2° A duragdo do acolhimento variard de acordo com a situagdo apresentada,
podendo estender-se até 18 (dezoito) meses e, em casos excepcionais, podera haver
acolhimento mais prolongado, se criteriosamente avaliada a necessidade e
determinado pelo Poder Judiciario, com a avaliagéo da Equipe Técnica.

§ 3° O encaminhamento da crianga ou adolescente ocorrerd mediante “Termo de
Guarda e Responsabilidade”, concedido em procedimento judicial.

§ 4° A familia acolhedora sera orientada sobre o processo judicial da medida de
prote¢ao aplicada a crianga ou adolescente que esta acolhendo, sendo repassadas
informagdes processuais atualizadas sempre que houver movimentagao.

Art. 12 As familias acolhedoras tém a responsabilidade de:

| — exercer plenamente todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao
guardido, como proteger a crianga e o adolescente sob seus cuidados nos aspectos
fundamentais para o seu crescimento sadio, dando-lhe afeto e respeitando as suas
necessidades individuais;
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Acolhedora, facilitando o acesso desta na dindmica familiar:

Il - fornecer aos profissionais da Equipe Técnica e as autoridades competentes as
informagdes necessarias sobre a situagédo da crianca e do adolescente acolhido:

IV — participar dos encontros sistematicos de capacitagado das familias acolhedoras
com frequéncia minima de 75%;

V —ter disponibilidade no atendimento aos cuidados basicos (alimentagdo, educacéo,
saude, profissionalizagéo, lazer, afetividade, higiene pessoal, entre outros);

VI — assumir compromisso ético e guardar sigilo, das informagdes repassadas sobre
a crianga/adolescente;
VIl - contribuir na preparagéo da crianga ou adolescente para o retorno a familia de
origem ou familia extensa, ou colocagéo em familia substituta, sempre com orientagéo
técnica;

VIII' = nos casos de inadaptagdo, proceder & desisténcia formal da guarda,
responsabilizando-se pelos cuidados do acolhido até novo encaminhamento a ser
deferido por autoridade judicial o que ocorrera de maneira gradativa e com o devido
acompanhamento;

IX — Fazer uso adequado do subsidio financeiro fornecido por crianga acolhida,
utilizando os valores para aquisicdo de material escolar, vestimentas, produtos de
higiene pessoal, alimentagdo adequada conforme a necessidade de cada
crianga/adolescente, medicamentos nZo fornecidos pelo SUS, atividades de lazer,
dentre outros. '

Art. 13 A Equipe Técnica prestard acompanhamento sistematico a familia acolhedora,
emitindo relatério da situagdo as autoridades competentes, quando necessario.

§ 1° O acompanhamento acontecera por meio de:

| - visitas domiciliares, nas quais os profissionais e familia conversam sobre a situacao
da crianga e do adolescente, seu desenvolvimento e o cotidiano da familia,
dificuldades no processo e outras questdes pertinentes;

Il — atendimento interdisciplinar;
lIl — presencga das familias com a crianga e o adolescente nos encontros de formacao
continuada e acompanhamento.

§ 2° O acompanhamento & familia de origem/extensa e o processo de reintegracéo da
crianca e do adolescente sera realizado pelos profissionais da Equipe Técnica do
Servigo de Acolhimento.

§ 3° Nos casos em que a familia de origem/extensa ja estiver sendo acompanhada
por algum outro servigo socioassistencial, o trabalho sera realizado em parceria.

§ 4° Sempre que for solicitada pelo Poder Judiciario ou pelo Ministério Publico a
Equipe Técnica elaborara parecer técnico com apontamento das vantagens e
desvantagens da medida.

§ 5° Mesmo quando nao for solicitada expressamente, a Equipe Técnica podera,
sempre que entender necessario, visando & agilidade do processo e a proteggo da
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situagdo da crianga ou do adolescente acolhido e as possibilidades ou ndo de
reintegracdo a familia de origem ou familia extensa.

Art. 14 O término do acolhimento familiar da crianca ou do adolescente se dara por
determinacéo judicial.

Art. 15 A Equipe Técnica devera intervir no sentido de preparar gradativamente e de
forma adequada a familia acolhedora e a crianca/adolescente acolhido para os
encaminhamentos pertinentes a situagdo: retorno a familia de origem ou familia
extensa ou colocagéo em familia substituta por meio de adogao, através das seguintes
medidas:

| — a Equipe Técnica, apos a reintegracéo da crianca e/ou adolescente a familia de
origem/extensa fard o acompanhamento por um periodo de no minimo 06 meses
visando a n&o reincidéncia do fato que provocou o afastamento da crianga ou do
adolescente;

Il — acompanhamento psicossocial & familia acolhedora apés o desligamento da
crianga ou do adolescente, sempre que avaliada esta necessidade.

Paragrafo Unico. O acompanhamento do processo de adaptagdo da crianga e do
adolescente na familia substituta por meio de adogdo sera realizado pelos
profissionais do Poder Judiciario.

Capitulo V
DA COMPOSIGAO, FINALIDADE E RECURSOS DA EQUIPE TECNICA E GRUPO
DE TRABALHO

Art. 16 O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora seré realizado por Equipe
Técnica, exclusiva, concursada e efetiva do municipio, respeitada a relagéo entre
nimero de familias e o nimero de acolhidos para cada profissional, conforme
Resolugao Conjunta do CONANDA e CNAS N° 01, de 18 de junho de 2009.

| — Composta por 01 coordenador por Servigo de Acolhimento Familiar, com formacao
minima de nivel superior e experiéncia e amplo conhecimento da rede de protecao a
infancia e juventude, de politicas publicas e da rede de servicos do Municipio e Regiéo;
Il — Composta por 01 Psicologo, 01 Assistente Social e 01 Pedagogo Social, com
experiéncia no atendimento a criangas, adolescentes e familias, com carga horaria
minima indicada de 30 horas semanais.

Paragrafo Unico. No decorrer da oferta do servico, a equipe técnica podera ser
ampliada com os demais profissionais que compde os trabalhadores do SUAS,
conforme a NOB/RH SUAS e a Resolugdo 17/2011.

Art. 17 Séo atribuigdes da Coordenago e Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora:
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supervisao das familias acolhedoras:

Il — articulagdo com a rede de servigos e Sistema de Garantia de Direitos;

Il - preparagé&o e acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas
a reintegracao familiar;

IV — acompanhamento das criangas e adolescentes na rede de servigos;

V — organizagéo das informagées de cada caso atendido, na forma de prontuario
individual;

VI — encaminhamento e discussao/planejamento conjunto com outros atores da rede
de servigos e do Sistema de Garantia de Direitos das intervencdes necessarias ao
acompanhamento das criancas e adolescentes e suas familias;

VIl — Elaboragéo, encaminhamento e discussdo com a autoridade judiciaria e
Ministério Publico de relatérios com frequéncia trimestral, sobre a situagdo de cada
crianca e adolescente apontando: a) possibilidades de reintegracdo familiar; b)
necessidade de aplicagéo de novas medidas; ou, c) Quando esgotados os recursos
de manutencéo na familia de origem/extensa, a necessidade de encaminhamento
para adogao;

VIII — Acompanhar a prestagdo de contas anual do servico junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS:

IX — Esclarecer as familias acolhedoras, a utilizagdo correta do subsidio financeiro
repassado pelo FMAS;

X — escuta qualificada a partir de livre demanda trazida pela crianga e/ou adolescente,
atraveés da equipe técnica, no decorrer do acompanhamento, sempre considerando o
melhor interesse da crianca.

Art. 18 O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, através de seus parceiros,
contara com um Grupo de Trabalho, minimamente constituida por:

| — 02 (dois) representantes da politica de Assisténcia Social, sendo 01 (um)
representante do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e um do Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS:

Il =01 (um) representante da Secretaria de Educacéo;

[1l — 01 (um) representante da Secretaria de Saude:

IV — A equipe técnica do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

V — 01 (um) representante do Conselho Tutelar;

VI — 02 (dois) representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), observando a paridade;

VIl — 02 (dois) representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
observando a paridade.

Paragrafo tnico. O grupo de trabalho é gerenciado pela Equipe Técnica do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Art. 19 O Grupo de Trabalho tem por finalidade:

| - investir esforgos na efetivagdo do Servigo, na sua estruturagao humana e financeira: {
Il — organizar encontros, cursos e eventos de formagao; =
Il — auxiliar na divulgagao da modalidade de acolhimento:
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e mesmo a extingdo do Servigo, apresentando suas razées ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Conselho Municipal da Assisténcia
Social.

§ 1° O Grupo de Trabalho se reunira, quando necessario, em data e horario a ser
definido pelos integrantes, constando em registro os assuntos discutidos e as
deliberagdes sobre o Servico.

§ 2° O Grupo de Trabalho sera nomeado por Decreto do Executivo Municipal, no prazo
de 30 (trinta) dias apos a Lei de criagdo do Servigo, de acordo com a indicacao dos
orgaos envolvidos.

Art. 20 O efetivo funcionamento do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
dependera dos seguintes recursos, disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social:

| — capacitagéo continua para Equipe Técnica, preparagao e formagao das familias
acolhedoras;

Il — espago fisico para as reuniées e para atendimentos pelos técnicos do servico de
acordo com a necessidade de cada area profissional e equipamentos necessarios:
Il - veiculo e motorista exclusivo disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Capitulo VI
DO SUBSIDIO AS FAMILIAS

Art. 21 O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora sera subsidiado pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social do municipio, que fornecera os recursos humanos e
materiais necessarios a sua execucao.

Art. 22 As familias cadastradas no Servigo, independentemente de sua condicéo
econdmica, receberdo os subsidios financeiros exclusivamente para o cuidado do
acolhido, nos termos a seguir:

| — no acolhimento superior a 01 (um) més, a familia acolhedora recebera subsidio
financeiro n&o inferior ao valor de 1 (um) salario-minimo nacional mensal por crianga
ou adolescente, para despesas com alimentag&o, vestuario, higiene pessoal, lazer e
material de consumo;

Il — nos acolhimentos inferiores a 01 (um) més, a familia acolhedora recebera subsidio
equivalente aos dias de permanéncia da crianca e do adolescente, tomando por base
o valor referente ao inciso |;

Il — o subsidio financeiro sera repassado as familias acolhedoras através de deposito
bancario em conta corrente ou poupanga em nome do responsavel pelo acolhimento o
designado no Termo de Guarda;

IV — a familia acolhedora podera optar pelo recebimento ou ndo do subsidio financeiro
mediante assinatura de Termo de Recusa e apés estudo socioecondmico realizado
pela equipe técnica do Servico de Acolhimento Familiar que ateste a capacidad
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V - a familia acolhedora que tenha recebido o subsidio e ndo tenha cumprido as
prescrigbes desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida durante
o periodo da irregularidade;

VI - caso o acolhido receba Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ou qualquer
outro Beneficio Previdenciario e assistencial, a equipe fara a solicitagdo ao Poder
Judiciario para que os valores sejam depositados em conta judicial;

VIl - os acolhidos que receberem Pensao Alimenticia ou Pensdo por morte, por
determinacéo judicial, terdo os valores depositados em conta Judicial.

§ 1° as criangas e adolescentes serdo encaminhados para os servigos e recursos
sociais da comunidade, tais como centros de educacgéo infantil, escola, unidades de
saude, atividades recreativas de lazer e culturais, entidades sociais de apoio.

§ 2° Quando a crianga e o adolescente forem reintegrados a familia de origem ou
extensa, havendo necessidade, sera fornecido a familia subsidio financeiro no valor
de 01 (um) salario-minimo nacional mensal, pelo periodo de 06 (seis) meses podendo,
sob avaliagéo da equipe técnica do Servigco de Acolhimento Familiar, ser prorrogado
por no maximo mais 06 (seis) meses.

§ 3° As familias de origem ou extensa poderédo receber, apds a reintegracdo, o
subsidio financeiro por nimero de criangas em situagdes onde a equipe técnica, com
a devida fundamentagdo e apos realizagdo de estudo socioecondmico verificar a
necessidade.

Paragrafo unico. A necessidade de concessdo e o periodo de fornecimento do
beneficio serao avaliados pelos profissionais da equipe técnica do Servico.

§ 4° Quando a crianga e/ou adolescente necessitar de cuidados especiais, a equipe
técnica devera avaliar a necessidade de acréscimo ao valor referenciado no art. 22,
inciso |, considerando os seguintes casos:

| — pessoas com deficiéncia que ndo tenham condicdes de desenvolver as atividades
da vida diaria (AVDs) com autonomia;

Il — portadores de doengas degenerativas e psiquiatricas;

Il - excepcionalmente, a critério da equipe interdisciplinar do Servico, quando
ocorrerem outras situagdes consideradas especiais com apresentagéo de justificativa
técnica devidamente fundamentada.

§ 5° As situagdes elencadas nos itens | e Il do paragrafo anterior, serdo comprovadas
através de atestado expedido por médico especialista.

§ 6° Comprovadas as situagdes elencadas no § 4° serédo acrescidos no minimo 50%
no valor do subsidio financeiro tendo como base os valores mencionados no Item | do
artigo 22 e néo excedendo o valor de 01 (um) salario-minimo.

§ 7° O gestor da politica de Assisténcia Social sera o responsavel pela admlnlstragao
dos recursos financeiros do servigo e pelo repasse dos subsidios fornecidos 2
familias acolhedoras, incumbindo-lhe a prestacdo de contas ao Conselho Municigal
de Assisténcia Social.
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Art. 23 O processo de Monitoramento e Avaliagdo do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora sera realizado pela Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme
preconiza o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e os espacgos de controle
social - CMDCA e CMAS.

Art. 24 A avaliagéo das familias acolhedoras acontecera nos encontros de formagao
continuada, visitas domiciliares e acompanhamento individual.

Art. 25 As situagdes envolvendo criangas e adolescentes acolhidos serédo avaliados
pela Equipe Técnica responsavel pelo Servigo, em parceria com o Conselho Tutelar,
Poder Judiciario e Ministério Publico.

Art. 26 A familia acolhedora prestara servigco de carater voluntario, ndo gerando, em
nenhuma hipétese, vinculo empregaticio ou profissional com o érgéo executor do
Servigo.

Art. 27 Fica autorizado o Executivo Municipal editar normas e procedimentos de
execucao e fiscalizagdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, através
de Decreto Regulamentar, que devera seguir a legislacéo nacional, bem como as
politicas, planos e orientagdes dos demais érgéos oficiais.

Art. 28 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em conformidade com a dotagéo orgamentaria relativa a Protegéo
Social Especial, referente aos recursos Federais, Estaduais e Préprios.

Art. 29 O Poder Executivo regulamentara a questao da jornada de trabalho da equipe
técnica, o periodo de descanso, condigdes gerais do servico, e sobretudo o
funcionamento do sobreaviso, dada a necessidade de atendimento das demandas 24
horas por dia a serem atendidas exclusivamente pela equipe técnica do Servigo de
Acolhimento Familiar.

Art. 30 Ficam revogadas as Leis n° 2170, de 5 de agosto de 2008, e n° 3301, de 16
de dezembro de 2013.

Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

//

XQUIRT TOMAZINI FILHO
Prefeito

Sé&o Bento do Sul, 24 de agosto de 2023.

ANTONIO JQ

ﬁsm JOSE DQ/RJVAL DUMS




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAQ
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

GERENCIA DE PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL .

Telefone: (48) 3664-0697 E-mail: gepes@sst.sc.gov.br

NOTA TECNICA GEPSE/DIAS/SST, N° 04/2018:

Assunto: Reordenamento dos Servigos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes do

Estado de Santa Catarina

A presente Nota Téenica tem por objetivo prestar esclarecimentos sobre 0. processo de
implantacio e reordenamento da oferta municipal dos Servigos de Acolhimento
Institucional para Criangas, Adolescentes ¢ Jovens de até 21 anos definidos pela

Resolugdo n° 23, de 27/09/2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,

O Ministério do Desenvolvimente Social — MDS em conjunto com o Consetho

Nacional da Assisténcia Social - CNAS promulgaram a Resolug@io n® 23/2013, na qual
—es

aprovou os critérios de elegibilidade e partitha dos recursos do cofinanciamento federal

pars expansdo qualificada dos servigos de Accolhimento para Criangas, Adolescentes e

Jovens até 21 anos, servigos estes que compdem a Protecdo Social Especial de Al

Complexidade, conforme a Tipificagdio dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo
CNAS n° 109/2009).

Conforme previsto na Resolugiio n° 2372009 — CNAS entende-se por processo de

expansido qualificada ¢ reordcnamento:

I- Expansio Qualificada: a implantagio de novos Servicos de Acolhimento de
acordo com as normativas vigenies.

II- Reordenamento: o processo gradativo que envolve a gestdo, as unidades de
oferta do servigo ¢ os usudrios; visando a qualificagfio da rede de Servigos de

Acolhimento existenties ¢ a adequacdo desses as normativas vigentes.

O processo de reordenamento previsto na Resolu¢do n® 23/2013 — CNAS

compreende as seguintes dimensdes relativas aos servigos de acothimento:




A%, @ . Estrutumhadequar,:ao da cagacxdade g atx,ndzmenw, condicdes
satisfatorias. de habxtabxhdadt.. saiubndade : pn\ ac1da.dc., iocalxzagao do
imével em dreas residenciais e acusmbmdade

II. Recursos Humanos: composi¢Zo adequada da equipe téenica ¢ do niimero de
educadores/cmdadores na proporgao do. nimero de acolhidos.

1. Gestio do Scrvn;o' elaboracﬁo do “Pro;eto Polfnco Pedaaocrlco (PPP) inscricdio
nos Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente- e de Assisténcia
Social. ' el _

V. Metodologias de atendimento: elaboragdo do Plano Individual de Acolhimento
(P14), reiatérios semestrais para 0 Poder Judiciério, atendimento de grupo de

‘ lrm._os quando houver dcmanda. promu:mos mdwxduahzados e atualizados,
acompanhamento mcn<a1 dos acolhldos seleg:ao e’ canacnaz;exo das familias
acolhedoraa e acompmlmmc11ro das familias de origem das criancas ¢
.adolescentgs acolhidos dur.mte o perfodo de acolhlmcnto além dos fluxos de
rcfcrcncm ¢ contmrc.fcrcnma como CREAS. '~

V. (xes,t.ao_ da Rede: elaboragio de dlagnosuco ’sociioie'mitor'ia}, ¢ Plano de
Acolhimento, coin previsio de es‘trzitééiaé_ ~d'cl' reordenamento ou implantagfio
de novas unidﬁdes, gestin da.ca‘naci.dade de atendimento, estabelecimento de
fluxos e protocolos com. o sistema de justica, gestdo ¢ capacitagio dos

| TeCursos hi;maﬁo,s e articulagiio com a rede fsocioéési;;eﬁqial de: éténdime.nto,

bem como as demais polificas piiblicas ¢ 0s Gradios de defesa de direitos.

Para que recebessem os recursos dgstin#q{os_ a0 ;’i-edrdenan‘_mnw, 05 niunicipios
tiveram que elaborar o “Plano Municipal de Acolhimento de Criangas; Adolescentes
e Jovens até 21 anos”, no qual 1pontaram conforme dta:nostlco as agdes
necessénas. as, mems e pr'vos para- adequac;..o da sua rede de serwc;os de

acolhxmc.nto, conforme os ¢inco w(o:. citados acuna

Com o intuilo de obter um panorama da situacio dos municipios em relagio ao
reordenamento dos servicos de acolhimiento de criangas e adolescentes, a Secretaria
de Estado de Assisténcia-Social, Trabalh‘o"eﬂﬂébita'gﬁo (SS'1), por meio da Geréneia
de Protecio Social Especial (GEPSE), encaminhou para todos 08 municipios que
realizaram o aceite, mﬁ instrumental de pesquisa e monitoramento elaborado pelo
MDS, para ser preenchido pelos. rﬁunicipios que recebem cofinanciamento federal
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para implementagiio do reordenamento, tendo como foco as metas previstas no

Plano de Acolhimento e o alinhamento destas 2o planejamento (execug¢do nos prazos
previsios). |

O levantamento foi realizado entre os meses de junho a agosto de 2017, contando
com a participaciio. de 58 municipios. Embora ndo se tenha obtido resposta da
totalidade dos 61 municipios, a amostra ¢ muito relevante, tendo em vista que

'contcmbla 95% do total que se pretendia atingir.

De acordo com relatério elaborado- pela GEPSE, foi constatado que- parte das
dimensdes propostas estdo concluidas ou em.andamento. Contudo, em alguns eixos
especificos das dimensdes citadas, o relatério de monitoramento apontou resultados
deficitdrios e preocupantes, pois grande parte: dos municipios -apontou estar
atrasados em relagdo a 'alguhspontos do processo de reordenamento, 08 quais de
acordo com Os prazos estabelecidos pelo CNAS ¢ MD’S,.deverh estar concluidos até
dezembro de 2018 (Resolugdio CNAS n° 17, de 24/1 1/17). Os principais pontos de
atengdo sdo:
I. Recursos Humanos:

a) Adcquac;ao das eqmpes técnicasde atenduncmo.

b) Adcquagdo da capacidade de atendimento;

¢) Capacitagiio continvada: ‘
II. Porte ¢ Estrutura:

a) Acessibilidade;

No que diz respeito 2os eixos que apresentam problema.s. lembramos que conforme
preconiza © Estatato da Crla.nga ¢ do Adolescente. em seu -Artigo 101,

encaminhamento da crignga ou adolescente ¢ uma medida protema, de carater
excepcional & provisério, sendo assim, ¢ de suma importancia a existéncia de equipe
técnica de_ referéncia adequada, que possa de fato, principalmente, tabalhar 2
reintegracdo familiar, ou em sc esgotando esta pos<fbilidadc. a in*cegmq':ﬁo da familia
substituta. Ademais, hd que se considerar que as ¢riangas e adolescentes queé estéo
inseridos nos servigos de acothimento o estdo porque foram vitimas de violéncias,

negligéncia ¢ outras violagdes de direitos, requersndo, portanto apoio especializado para

Lo




superar ¢ ressignificar as situagOes vivenciadas, sendo o papel do (a) psicologo () e do
(a) assistente social fundamental neste processo. .
Neste mesmo s qenudo ndo basta apenas ter a equipe ¢ nio investir na quahﬁc&;ao desta.
Assim, a_capacitaciio ¢ indispensdvel para se alcangar a qualidede no atendimento,
visto se tratar de uma tarefa complexa e que cnangab e adolescentes 380 pcssoas em
condi¢d@io peculiar de desenvolvimento, o que- ruquer especializagiio nos assuntos deste
piiblico que apresenta intimeras especificidades comuns desta fase.

Qutra situacio apontada pelo relatério de moniluramento foi o atraso na exceugiio das
metas relativas a acessibilidade, que envolve seguranca ¢ autonomia para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme preconiza a. Lei 2° '10.098/2000.
Acrescentam-se as condi¢es de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga,

édaptadas a cada servigo.

Sobre a inadequacdio das equipes téenicas, percebe-se ainda que o maior problema € o
compartilhamento dos assistentes sociais e psicélogos com 0s servigos e equipamentos
da prote¢dio social basica e especial de média complexidade, como a utilizagdo das
equipes dos CREAS e CRAS, o que estd em discordancia com o que prevé a NOB/RH-
SUAS. Além do conflito de competéneias, estas equipes acabam sobrecarregadas e ndo
destinamu a carga horaria determinada nas normativas exclusivamente aos servigos de

acolhimento para criangas e adolescentes.

As Orientagdes Téenicas prevéem ainda que no caso dos abrigos institucionais, a equipe
deve ter sala dentro da instituigfio, fora da drea de moradia, permanecendo direto no
servico. J4 no caso das casas lares ¢ do acolhimento familiar esta eqmpe poderd. ser
aquela da alta complexidade do 6rgdo gestor, ndio sendo necessdria a permanéncia
dentro do local da execugdio do servigo. Porém, ép’esarde todas estas concessdes das
normativas, muitos servicos ainda permaneccmbi'rrg:g_m_a_rgs, em relagiio &s equipes, visto
que a utilizagfc da equipe dos CRAS ¢ CREAS nido estd prevista como ‘possibilyidade na
NOB/RH-SUAS e nas Orientagdes Técenicas.

Por fim, tendo em vista a necessidade de aprimoramento constante no atendimento de
criangas e adolescentes, em-que pese todos os esforgos por parte dos municipios, ainda
hd a necessidade de atengdo quanto aos ¢ixos que apresentam problemas, destacando

também a questiio da scparagfio dos acolhidos por idade ¢ género, resultando para
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©0s municipios um estado de alerla ¢ a necessidade de continuidade ¢ celeridade nos
processos das adequagdes previstas ¢ objetivadas pela presente proposta de
reordenamento, considerando que a crianga e o adolescente gozam do principio da
PRIORIDADE ABSOLUTA prevista no Artigo 227 da Constituicdo Federal, inclnindo-
se nesta a prioridade na destinagio de recursos do orcamento publico. Contudo, €&
necessdria parceria de todos os atores envolvidos; buscando estratégias para efetivaciio
do reordenamento dos servigos de acolhimento no prazo estipulado, lembrando que o

mesmo se encerra em 31/12/18 conforme Rcsoluqﬁo n® 17 de 24/11/17 do CNAS.

fachs o
A © -ﬂ o P = —‘04
Carolina ﬁodngueg dz(;?n?éitas
Psicsloga CRP12/05701

Gerente de Protegiio Social Especial

De Acordo,

w

mra Coimbra
Direjora de Assisténcia Social
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Oficio Pres. n®206/2018 Florian6polis/SC, 15 de outubro de 2018.

Aos:

SECRETARIOS(AS) EXECUTIVOS(AS) DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS
COLEGIADOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROCURADORIAS JURIDICAS DOS MUNICIPIOS E ASSOCIACOES
Florianépolis/SC.

Referente: Minuta da Lei do Servico de Familia Acolhedora para Criangas e Adolescentes.

A Federacao Catarinense de Municipios — FECAM, entidade representativa dos
295 municipios catarinenses, em parceria com os 21 Colegiados Regionais de Assisténcia
Social, vinculados &s associagdes microrregionais dos municipios do Estado, coordena o
Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Acolhimento de Criancas e Adolescentes, desde
meés de abril de 2017.

Participam do Grupo de Trabalho o Centro de Apoio Operacional a Infancia e
Juventude — CIJ, o Tribunal de Justica - CEJA, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo — SST, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente —
CEDCA, o Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS,
representantes do Consércio Intermunicipal de Braco do Norte — CIACA, e da equipe do
Municipio de Blumenau.

Durante o ano de 2018, uma das metas do GT foi discutir e unificar uma Minuta
de Lei para o Servigo de Familia Acolhedora no Estado de Santa Catarina. Apés varias reunioes
em pauta, com leituras e contribui¢des dos colegas do GT, no dia 27 de setembro, ap6s amplo
debate, finalizacdo e aprovamos a Minuta da Lei do Servico de Familia Acolhedora.
Destacamos que houve ampla participa¢do dos 6rgdos que compdem o Grupo de Trabalho
Interinstitucional.

A minuta de Lei ndo possui cardter vinculante, servindo como uma referéncia

para os municipios que ofertam e executam o servigo de familia acolhedora, enquanto medida

Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM



protetiva. O Servigo é de competéncia da Politica de Assisténcia Social, sendo um servico
tipificado a alta complexidade, sendo excepcional e provisério. No entanto, sua implantagdo,
gestdo e financiamento é de responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

A partir da promulgagdo da Lei n® 12.010/2010, o acolhimento familiar é
considerado como um_servico que deve ser acessado anteriormente ao_acolhimento
institucional, como medida de protecao, sendo que a familia acolhedora consegue respeitar a
individualidade dessas criancas e adolescentes, dedicando um olhar responsével e cuidadoso.
Ainda, conforme o Art. 34 da Nova Lei da Adocdo “Acolhimento em FAMILIA ACOLHEDORA,
tem prioridade sobre as outras modalidades”.

Em anexo, encaminhamos a Minuta da Lei do Servigo de Familia Acolhedora.
Qualquer esclarecimento que venha a surgir em relagio a Minuta de Lei ou mesmo sobre a
implantagéo do Servigo junto aos Municipios, pode ser sanado com a Assessora em Politicas
Publicas da FECAM, Janice Merigo, através do e-mail assistenciasocial@fecam.org.br ou (48)

3221-8800, a qual levara aos demais 6rgaos para debate e encaminhamentos.

Atenciosamente,
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LNEIJOSE MORASTONI
Prefeito de Ttajai
Presidente da FECAM

Federagédo Catarinense de Municipios — FECAM
Rua General Liberato Rittenconrt 1 882 Qala 1210 Canta — FlarianAnnlic /0 ATD @QAmn 9nn



