Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Camara Municipal
de Sao Bento do Sul/SC.

ADRIANE ELISA RUZANOWSKI, brasileira, divorciada,
aposentada, RG n® 1360513 SSP/SC, CPF n°® 891.297.929-91,
Titulo de Eleitor n® 13458860/81, 302 ZE, Secdo 0024, residente e

domiciliada em Sao Bento do Sul/SC, a Rua Rafael Maria

Kitzberger, n® 115, Bairro Schramm, vem respeitosamente a

presenca de V.Exa. oferecer DENUNCIA em face do

Excelentissimo Prefeito Municipal MAGNO BOLLMANN, com base
na Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, DL 201/67 e

Regimento Interno dessa Camara Municipal de Vereadores,

consoante razoes de ordens faticas e legais que passa a expor:

| - DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

O art. 18, IX da Lei Orgéanica do Municipio de Sao
Bento do Sul estabelece:

SECAO IV
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 18. Privativamente, compete 8 Cimara Municipal:

IX — Canhecer dendncia contra Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador,

inquirir, investigar, processar, julgar e punir nos casos e condicBes

previstas nas Constituicdo Federal e Estadual.
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O regimento interno da Camara de Vereadores de Sao Bento
do Sul regulamenta o ato nos artigos 379 e seguintes,

estabelecendo as seguintes finalidades:

' Art. 379. Fica estabelecido na alcada da Cdmara um processo disciplinar

para cada caso, adotado para as seguintes finalidades:

| - instaurar processo de cassagdo por infracBes politico-administrativas
do Prefeito, do Vice-Prefeito, bem como destituicio dos Secretarios

Municipais, no desempenho de suas funcées, cujo rito processual sera o

estabelecido no Decreto-lei n® 201, de 1967:

Os arts, 4° e 5° do DL 201/67 estabelecem que:

Art. 4% 530 infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais |
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a

cassacdo do mandato:

VIl - Praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia

ou omitir-se na sua pratica;

VI - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou

interesses do Municipio sujeito a administracio da Prefeitura;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do

Cargo.

Art. 52 O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Cdmara, por

infragdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se

outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

"



| - A denlncia escrita da infragdo podera ser feita por qualqguer eleitar,
com a exposicao dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante
for Vereador, ficara impedido de votar sobre a denlncia e de integrar a

Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de

acusagao, Se o denunciante for o Presidente da Cémara, passara a

Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s& votard se
necessario para completar o quorum de julgamento. Serd convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a

Comissdo processante,

Assim, qualguer cidadao podera efetuar a dentncia em face
de prefeito perante a Camara de Vereadores, para que esta
analise a admissibilidade da acusagdo e, posteriormente, a

instauracao do processo.

Na admissibilidade da denuncia a Camara de Vereadores
verificara a consisténcia das acusacgdes, se os fatos e as provas
d&o sustentabilidade, se os fundamentos sdo plausiveis ou, ainda,

se a noticia do fato denunciado tem razoavel procedéncia.

Il- DOS FATOS E FUNDAMENTO DA DENUNCIA

A Denunciante €& brasileira nata, cidadd da Republica
Federativa do Brasil no exercicio dos seus direitos conferidos pela
Lei Maior, regular com a Justica Eleitoral, conforme os documentos
em anexo. Portanto, possui plena legitimidade para apresentar a
presente Denutncia. E presidente do Diretério Municipal do MDB

(Movimento Democratice Brasileiro).

O Denunciado praticou infragdoes politico-administrativas
graves, sujeita a apuracdo e sancadc pela Camara Municipal de

VVereadores, conforme restara demonstrado a seguir.
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Ill- PRATICA DE ATO DE PREVARICAGAO

Como €& sabido, tramita perante a 3% Vara Criminal da
Comarca de S&o Bento do Sul agao penal n® 0001640-
54.2019.8.24.0058, movida em desfavor do vice-prefeito Marcio
Dreveck e do ex-secretario de obras e atual vereador Paulo
Zwiefka, por pratica de crimes de concussdc e corrupgdo, em
virtude de cobranca de valores de servidores publicos municipais

comissionados em contrapartida pelas nomeacgdes.

Tambem & sabido gque, em virtude de tal fato, houve a
apresentacdc de Denuncia por parte do cidaddo Luiz Antonio
Novaski contra o vice-prefeito. tendo sido acatada a denuncia e

instaurado processo de cassacac que esta em tramitacdo perante

essa Casa de Leis.

Ocorre que, segundo provas apresentadas na ac¢do penal
acima mencionada, o Denunciado Magno Bollmann sabia de tal
pratica e nada fez para impedir, com o que praticou o crime de
PREVARICACAO - ART. 319 DO CODIGO PENAL:

‘Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,

| ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse

ou sentimento pessoal:

‘ Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Consta do processo penal o depoimento da testemunha
LOURIVAL FERREIRA DE CASTILHO, prestado perante a Policia
Civil (fls. 184 da agao penal) que:

“Que acrescenta que na época das eleigbes presidenciais, em
2018, foi até o gabinete do prefeito Magno e o alertou das condutas

'ilicitas praticadas pelo vice-prefeito; que o prefeito |he questionou




acerca da existéncia de provas, ao gue o depoente afirmou possui-las;

que o prefeito anotou o contato telefonico do depoente e disse gue iria

procura-lo, o gue ndo ocorreu:;

Em seu depoimento prestado judicialmente, LOURIVAL
FERREIRA DE CASTILHO afirmou:

| “[...) Foi em dézembro_do ano passado, eu procurei o Mércio e falei pra
ele que o que ele fazia era tudo errado, pra ele corrigir os erros dele |
que ele vinha cometendo dentro da Administracdo, que eu ia denunciar.
Eu disse pra ele: "Eu vou te denunciar se vocé ndo acertar logo,

imediatamente isso, eu vou te denunciar”, Isso eu falei em dezembro. Al

ele disse que eu ndo tinha provas. Eu disse: "eu tenho prova, Eu to
procurando provas e eu vou te denunciar. Caorrija logo isso ai”. Depois
que a gente denunciou eu procurei o prefeito, alias antes de a gente
fazer a dentncia eu procurei o prefeito “olha, o Marcio vem fazendo

coisa errada na sua administracdo. S5e o senhor ndo tomar providéncia

eu vou denunciar”, Dai ele disse: “e vocé tem prova?” Eu disse: "eu |
tenho, eu tenho prova”. Dai passou mais um tempo, j& este ano, isto
gue eu to falando pro senhor & do ano passado, ai esse ano o presidente
do PP entdo veio @ me chamou e perguntou gual @ a minha indignacéo

com a Administracdo. Eu falei pra ele gual ¢ a minha indignacao.

(Promotor pergunta gquem & o presidente do PP). Marcos Redlich. Ele me
chamaou |2 na Camara dos Vereadores, Ele me chamou e ai eu delatei
tudo a ele. Eu disse "4, eu tenho prova, eu tenho video, eu tenho dudio

e eu quero falar com o prefeito e eu ndo td tendo condigbes de falar
com o prefeito mostrar essas provas. Me leva pra ele qgue eu guero
mostrar”. Isso foi esse ano. Entdo o gque acasionou a minha demissdo foi
a dentncia que a gente fez pro Dr. Gustavo. (O premotor pergunta se o

motivo da demissio foi a denlncia em si ou dizer que iria denunciar). Eu

disse que eu tinha denunciado, que eu ia denunciar. Isso eu falei pro
|



presidente do PP. (O promotor perguntou se a testemunha disse que ia
denunciar ou se ja tinha denunciade). Pro prefeito eu falei que ia
denunciar, pro Marcos eu jd havia denunciado. Pro Marcos eu “olha,

eu procurei a justica e isso vai dar problema”. (Promotor perguntou se

foi depois de fevereiro deste ano que falou com Marcos). Sim, com o |

Marcos Redlich sim. (...) Pro prefeito eu falei umas trés vezes que eu ia

denunciar(...)] (O promotor perguntou se a testemunha, ao ser
indagada pelo prefeito acerca de provas contra Mércio, entregou tais
provas ao prefeito). Eu ofereci essas provas a ele, eu disse “ta comigo
as provas”. O prefeito disse que n3o estava passando bem e gue no dia
seguinte ele me chamaria para ver as provas e ndo chamou mais {...)
Eu disse que as provas tavam comigo e eu estava |d pra mostrar essas

provas a ele. Ele disse que ndo estava se sentindo bem e me chamaria

no dia seguinte”.

Em entrevista dada pelo entdo advogado do vice-prefeito, Dr.
Manolo Del Olmo, a Radio Liberdade, através do repoérter Paulo
que o Denunciade ao tomar

da

conversou com alguns servidores e como nenhum confirmou as

Rogerio Tureck, este afirmou

conhecimento dos fatos (antes prisdo do vice-prefeito),

acusacdes, considerou resolvide o embroglio. Viu-se mais tarde

que nada foi resolvido, gque nenhuma investigagdo interna foi

instaurada pelo Denunciado, tanto que o vice-prefeito foi preso em

flagrante recebendo valores de um servidor,

que contra o vereador Cesar Augusto

Accorsy de Godoy 0001640-
54 2019.8 24 0058 e aberto processo de cassacao nessa Camara

E sabido também

foi instaurada agao penal n°

de Vereadores, igualmente por pratica de concussdo e corrupgao,

onde o vereador em questdo também cobrava parte dos salarios de

varios funcionarios publicos comissionados lotados no Foder

Executivo Municipal, suas autarquias e fundagdes. Na ag&o penal




em questdo houve o depoimento do advogado GIANCARLO
GROSSL, a época dos fatos procurador juridico do Municipio de
Sao0 Bento do Sul. Em seu depoimento a testemunha em questao

afirmou que:

“Sempre fui muito fiel ao prefeito, mesmo com a minha exoneragdo, é

uma pessoa que eu admiro, que eu tenho grande respeito, eu decidi

fazer uma reunidc com o presidente do FP, com o prefeito e com o Luiz
Claudio Schuves. Por que essa reunido? Para tratar dessa situacdo que o
Cesar tava pedindo essas contribuicdes pro partido e que estava 3 titulo
de reestruturar o Democratas. £ um periodo anterior eu tinha recebido
convite do PP pra eu me filiar ac PP. Fiz essa reuniio, cologuei ao
prefeito a questdo do pedido de filiacio do Cesar. O prefeito pum
primeiroc momente discordou, disse “n3o, Gian, vocé é um dos Nnossos,
muita confianga em vocé pra vir pro PP”. E o0 Marco Redlich, presidente
do PP contemporizou dizendo “olha, prefeito, veja bem, nés precisamos
fortalecer o partido satélite, precisamos de gente de confianca num
partide gue esteja coligado” e é, como posso dizer, é um dogma da
politica que vocé tem que ter os teus melhores amigos, as pessoas de
mais alta confian¢a nos partidos aliados, porque dentro do seu partido
vocé tem normalmente o comando. Entdo vocé precisa ter pessoas de
sua confianga em partidos aliados, Ent3o o presidente do PP faz toda
.ESEE arrazoado e o prefeito fala “entdo diante disso, j3 que seria mais
importante ter o Gian no Democratas, até porque sabemos como o perfil
do Cesar, Gian, se vocé ndo se importar, vd, se filie aoc Democratas,
ajude na reestruturagdo do Democratas”. Naguele momento eu deixo
bem claro ao prefeito e ao Luiz Claudio Schuves e ao Marco Redlich que
estava indo ao Democratas t3o somente por esse pedido, em respeito a
consideracdo, que havia uma reciprocidade entre nés, almejando o
pleito de 2020, Nessa mesma oportunidade eu falo que o Cesar ia
comecar a solicitar contribuigdes partidarias. Na época foi até

guestionado pelo préprio prefeite qual era o valor, como era, eu falej




| “olha, nos mesmos moldes gue o PP pratica, 4 ou 5% do saldrio dos
comissionados” e o prefeito falou “ndo, Gian, acho gue ¢ importante,
acho que vai ser bom, nés precisamos também do Cesar Godoy na

Cdmara de Vereadores” e fica convencionado entio dessa forma.”

Também ¢ sabido que tanto Lourival Ferreira de Castilho
como Giancarlo Grossl, tidos como pecas chaves em ambos os
processos penais, foram exonerados logo apds as pristes de
Marcio Dreveck e Cesar Godoy. Esta claro, portanto, que o
Prefeito Magno Bollmann buscou punir aqueles que seriam os

algozes do vice-prefeito e do vereador investigados,

Esta demonstrado que, inobstante o Denunciado soubesse da
pratica cometida por Marcio Dreveck e Cesar Godoy, nada fez para
que isto cessasse ou fosse efetivamente apurado. Pelo contrario,
procurou de todas as formas proteger os acusados. E isto tudo
visando interesses politico partidarios para as eleic6es municipais
de 2020, onde o Denunciado coloca-se a disposigao do seu partido

para a reeleicao. Esta configurada a prevaricacéo,

Nao e possivel que um prefeito municipal seja complacente
com praticas criminosas dentro de sua administragdo, dai o
cabimento da presente denlncia com a final cassacao de seu
mandato, nos termos do art. 4°, VIl do DL 201/67.

V- CONDENACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PERANTE A JUSTICA FEDERAL

Constata-se que, através de consulta ao Tribunal Regional

Federal da 4° Regido, disponivel no sitic www.ifsc.jus.br, que o
Denunciado foi condenado em primeira instadncia nos autos da
Agao Civil de Improbidade Administrativa n° 5001181-
68.2012.4.04.7214 por pratica de ato de improbidade
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administrativa tipificada nos arts. 10, VIIl e 11, caput da Lei
8.429/82 (Lei de Improbidade Administrativa), com pena de
suspensao dos direitos politicos por 5 anos; proibicdo de contratar
com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica do gual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco
anos; ressarcimento integral do dano, devendo pagar ao erario
federal o valor de R$ 794.937.50, em solidariedade com os demais
reus e pagar multa civil de 20 vezes a remuneragadc que o

Denunciado recebia a4 época dos fatos.

Em referida acao houve recurso por parte do Denunciado,
onde houve reforma parcial da sentenca de 1° grau, mantendo-se a
condenac¢do do Denunciado por pratica de ato de improbidade
administrativa tipificada no art. 11, caput da Lei 8.429/82, com
pena de multa civil de 20 vezes o valor da remuneracao percebida
pelo Denunciado & época dos fatos. Tal decisdo fol por

unanimidade de votos da 32 Turma do TRF/4.

Os fatos pelos quais o Denunciado foi condenado sao de
dispensa ilegal de licitagcdo e permiss&o ilegal de subcontratacoes,
afrontando os principios da legalidade, eficiéncia, imparcialidade e

moralidade no ano de 2010.

A conduta do Denunciado ofende a Lei de Licitagbes, que
veio a democratizar todos os processos de compra e contratacgdes
na Administragdo Publica. Foi formulada para regulamentar o
inciso XX| do art. 37 da Constituicdo Federal, e determina como
devem ser os processos de licitagdo e o que deve ser levado em

conta na hora de fechar um contrato publico e durante a sua

EXeCcucgao.

Da sentenga de 1° grau que condenou o Denunciado retira-

se!




“A guestdo inicial a ser enfrentada consiste na
legalidade {ou ndc) do procedimento de dispensa de
licitagdo e a contratagdo direta da ré Adrvale para a

execugdo do programa Projovem.

O Municipio de S3o0 Bento do Sul, a fim de contratar
empresa a execug¢ao do Projovem, inicialmente tentou
fazé-lo por meio de chamada publica. A despeito dos
debates académicos, entendo gue a chamada publica é
um procedimento voltade a celebracio de convénios e

nido de contratos administrativos.

Meste ponto ja é possivel constatar uma ilegalidade,
ja gue o procedimento, conforme a Portaria MTE

591/2008, deveria ser feito pela modalidade pregio.

Destaco que o procedimento usado pelo Municipio de
530 Bento do Sul foi totalmente atipico e sem qgualguer
respalde na legislacdo, pois, segundo os documentos, a ré
Adrvale foi selecionada através de chamada publica e
posteriormente houve uma dispensa de licitacdo (Evento

1, PROCADM2Z, p. 22).

Na justificativa da dispensa [é-se qgue outras
empresas, além da ré Adrvale, se habilitaram na
chamada publica 136/2010 e que a referida ré logrou-se a
vencedora. Assim sendo, ao arrepio da lei, o instrumento
de chamada publica foi degenerado em uma modalidade

de licitacdo e a dispensa em um tipo de contratagdo.
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As entidades habilitadas (Adrvale e Sociesc) ofertaram
a mesma proposta de preco, entretanto, n3o se sabe o
porqué, posteriormente o Municipio de Sio Bento do Sul
entendeu por bem dispensar a licitacdo e contratar
diretamente a ré Adrvale. Nio ha absolutamente nada
nos autes a indicar que a Adrvale ofertou melhor
proposta ou apresentava superioridade técnica em

relagdo a outra concorrente habilitada.

b) Subcontratacio

Constava expressamente no documento de dispensa
de licitacdo que a contratada ndo poderia ceder ou
transferir a terceiros, no todo ou em parte, o5 servigos

contratados (Evento 1, PROCADM2, p. 23).

Tambeém, consta no contrato, como uma das causas de
rescisdo, a subcontratac3o total ou parcial do objeto

(Evento 1, PROCADM?2Z, p. 83).

Entretanto, parte significativa do objeto contratual

foi terceirizada (subcontratadal.

Mesmo gue existisse previsdo contratual, ainda assim
restaria sua impossibilidade ante a forma em gue se
efetuou a contratagdo (dispensa pelo artigo 24, Xl da

LGL}.

Impende mencionar que a ampla subcontratagio,
alem de configurar uma ilegalidade em si, reforca a
ilegalidade da dispensa de licitagdo, demonstrando que a

ré ndo tinha capacidade técnica propria, mas terceirizada.
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[ o Municipio de Sdo Bento do Sul, por intermédio de l%@ﬁﬂﬂ/
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seu prefeito a epoca, o também réu Magno Ballmann,
dispensou indevidamente a licitacdo, a fim de contratar 3
ré Adrvale a execucdo do Projovem. O ato de dispensa foi
assinado pelo réu Magno Bollmann, © que torna
inequivoca sua participacao (Evento 1, PROCADM2, p. 22-

24),

No caso do réu Magno Bollmann, entendo gue restou
provada a conduta dolosa no agir consciente ao
determinar a dispensa da licitacdo, mesmo diante do
dever legal de fazé-lo e da ciéncia de viabilidade de
competicdo. Tambem, efetuou a dispensa sem verificar a

compatibilidade com os precos usuais de mercado.

Da mesma forma, sua omissio na fiscalizacdo dao
contrato foi essencial 3 perpetragdo da ilegalidade de
dispensa e, sobretudo, 3o alastramento do dano ao
erario. Tal omissdo, para fins de improbidade, implica na
propria participagdo, mesmo que indireta, nos atos ilegais

de subcontratac3o.

Do relatério e voto do Desembargador Federal quando do

julgamento do recurso interposto pelo Denunciado consta que:

“A conduta de Magno .Bollmann viola os principios da
Administracdo Piblica, em especial o da imparcialidade e
legalidade. Infringe, também, os principios da
honestidade e da legalidade, em razdo da omiss3o do
gestor em fiscalizar a execu¢do do contrato pela Adrvale,
pois cabia ao municipio ndo apenas verificar a prestacio

do servico, mas também se este era prestado segundo os
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termos do contrato, isto &, sem terceirizagdo. O entio
prefeito, embora soubesse da situagdo, manteve-se
omisso e conivente, ensejando a condenacdo de Magno

Bollmann nos termos do art. 11, caput, da Lei n?

8.429/92. Essas agfes e omissfes do agente politico estdo
fundadas em dolo, visto que adotou por vontade prépria
e com intuito de violar preceitos elementares da

administracdo publica.

Viola, outrossim, os principios da Administracio
Piblica a infragdo expressa ao contrato firmado com o
municipio, com subcontratacdo de extensas partes do
contrate, em especial os principios da haonestidade, da
legalidade, e da lealdade as instituicdes. De especial
gravidade foi a terceirizacdo do planejamento do projeto
a Intelectus, tendo em vista que, diferentemente do
alegado gquanto as aulas especificas profissionalizantes
prestadas pelo SENAC, SEMAI e Marisa, pgestdo e
planejamento 530 atividades tipicas da Adrvale. Por esses
motivos, devem ser condenados nos termos do art. 11,
caput, da Lei n2 8.429/92 Osmar Boos e Adrvale - Agéncia
de Desenvolvimento do Vale do Rio Tijucas e Itajai Mirim,

face o comprovado dolo nas suas deliberacdes, em efetiva

| violacdo aos comandos de gestdo proba e pautada pela

eficiéncia, legalidade e moralidade administrativa.”

Paortanto, nao restam duvidas quanto a comprovacio dessas
ilegalidades praticadas pelo Denunciado, sendo que esse ilibado
Parlamento, certamente, ndo sera conivente com condutas ilicitas.

Esta demonstrado a infracdo ao art. 4°, VII, VIIl e X do DL 201/67,
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Ha de se levar em conta o entendimento jurisprudencial. ©
Supremo Tribunal Federal, em duas oportunidades, decidiu que ha
possibilidade constitucional de o renunciante ser processado,
mesmo se reeleito, para responder por atos praticados na

legislatura anterior.

V - ACOES cCIVIS PUBLICAS POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EM TRAMITACAO

Ha ainda que se destacar que o Prefeito é réu em mais duas
acoes por ato de improbidade administrativa, afrontando o disposto
no art. 4%, X do DL 201/67:

- agéo civil publica por ato de improbidade administrativa n®
0303723-09.2015.8.24.0058 — casoc pavimentacdo Estrada Dona

Francisca;

- agao civil publica por ato de improbidade administrativa n®°
0300950-88.2015.8.24 0058 — caso Loteamento Emhab Serra Alta.

VI - ROL DE TESTEMUNHAS
1. LOURIVAL FERREIRA DE CASTILHO;

2. GIANCARLO GROSSL;

VIl - PEDIDOS
Pelo exposto, requer a Vossa Exceléencia:

a) o recebimenio e processamento da presente denudncia, com
base na Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, no

Regimento Interno desta Camara Municipal e no DL 201/67;
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b) seja a denlncia lida na primeira sessdo e submetida sua “x&u,.;_.u':*

aceitacao ao plenario desta Casa Legislativa:

c) sendo votado o prosseguimento da dentncia, seja determinado
0 inicio da instrugdo, designando os atos, diligéncias e audiéncias
que se fizerem necessario para depoimento do denunciado e

inquiricado das testemunhas:

d) ao final, seja julgada procedente a denlncia, em sessdo de
julgamento no plenario desta Casa Legislativa, por 2/3 de seus
membros, em votacdo nominal e aberta, com a competente perda
do mandato de prefeito municipal de S&o Bento do Sul e expedigdo
do respectivo Decreto Legislativo de Cassacao por infracao ao art,
4° VI, VIIl e X do DL 201/67:

e) em qualquer caso, seja comunicado o resultado & Justica

Eleitoral.

Pede Deferimento

Séo Bento do Sul, 30 de janeiro de 2020.

(L,

; ﬂw
ADRIANE ELISA RUZANOWSKI

CPF n° 891.297.929-91
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ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N* S001181-68.2012.4.04.7214/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RET: 0SMAR BOOS

RELU: MUNICIPIO DE SA0 BENTO DO SULISC
REL: MAGNO BOLLMANN

REL: ADRVALE AGENCIA DE DESENVOLVIMENTD T WALE DO RIO TUCAS E ITAJAL MIRIM
(SOCIEDADE)

SENTENCA

. RELATORIO

Trata-se de acdo ajuizada pelo Ministénoe Publico Federal que tem por objeto a
declaragio de nulidade de contrato Prestacio de Servigos n™ 137/2010 celebrado entre a
ADRVALE - Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Rio Tijucas e [tajal Minm e o
Municipio de S3o Bente do Sul, assim comoe a responsabilizacio dos réus por atos de
improbidade administrativa, com base ne artigo 11, inciso V1 e 17, ambos da LIA e artigo 5%,
inciso I, da Lel 7,347/85,

(2 autar alega que o Municipio de Sio Bento do Sul cadastrou-se como ente
exccutor do programa Projovem Trubalhador na submodalidade Juventude Cidada, Beando
responsdavel por realizar as contratagdes de pessoa juridica para execugdo do plano de
implementacdo, e que para esse mister deveria observar 08 procedimentos previstos na Lei
H.6066/1993. Aduz que o réu Magno Bollmann, Prefeito do Municipio, assinou em conjunto
com a ré Mara Regina Weiss uma justificativa de dispensa de licitagdo. Diz que a dispensa se
deu de forma indevida, vma vez que a conlratante nio preenche os requisitos legsuis previstos
no art. 24 da Lei 8.000/1993. Afora o vicio de legalidade no procedimento licitatdrio, alega
que a contratada Adrvale subcontratou toda a prestagio de servigos educacionais, agindo
coma intermedidria da aplicacdo dos recursos pablicos,

Foi deferida antecipagio de tutela determinando a indisponibilidade dos bens
dos réus (com excecio do Municipio de 5io Benta do Sul) até o montante de RS 794.937.50

{Evento 3).

Fm sede de agravo de instrumento, a decisiio liminar foi reformada em relagio
ao réu Magno Bollmann {autos S007098-79 2012 .4.04.0000). Foi mancjade RESP e as autos
foram remetidos ao STT (Eventas 26 e 29).
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Attpa:ffeproc. jfze jus.brieprocy Eeantrolador pho fecac=minuta_imprimir&acan_crigem=acessar_documento&hash=62hEa 85007 @bl b1db11edal. .

1129



112020 CF 2000168903 - sora -

Poder Judiciirio
JUSTICA FEDERAL
secio Judiciaria de Santa Catarina
1" Vara Federal de Mafra

Em sua manifestacdo prévia, o Municipio de 5a0 Bento do Sul alegou: (a) que a
contratagdo direla [ot legal: (b) que howve terecinizacao ilicita, mas ndo gerou dano ao erdrio;
(c) que o municipio ndo sabia da terceirizagio ¢ quando soube adotou as medidas cabiveis.
Por esses motivos, requerey a rejeicdo da inicial (Evento 32).

Em sus manifestagdo prévia, o réu Magno Bollmann alegou: (a) que o Juizo j4
rejeitou a tese de ilegalidude da contratagdo direta; (b) que o MPF ndo diz qual principio
administrativo loi violado: (¢) que a contratagio dircta foi legal; (b) que houve terceirizaciio
ilicila, mas nio gerou dano ao crério; (¢} gue, sinda com a terceirizagdo, cla correspondeu a
apenas 4% do contrate: (d) que nédo sabia da terceirizagio, ¢ quando soube adoton as medidas
cabiveis; (¢} que ndo houve dolo na conduta. Por esses molivos, requeren a rejeigdo da inicial
(Evento 33

Em sua manilestagio prévia, o reu Osmar Boos alegou: (a) que o Juizo ja
rejeitou a tese de ilegalidade da conlratacdo direta; (b) que a inicial confunde subcontratagio
com utilizagio de espacos de terceiros: (c) que a subcontratagio nde redundou em dano ao
erario; (d) que, ainda com a terceirizagdo, ela correspondeu a apenas 4% do contralo; () que
ndo houve dale na condula, Por esses motivos, reguereu a rejeiciio da inicial (Evento 36),

Eim sua manifestagiio prévia, a ré Adrvale alegou:
{a) que o Juizo ji rejeitou o tese de ilegalidade da contratagdo direta: (b) que a inicial
confunde subcontratago com wlilizacie de cspagos de terceiros, o que ¢ antorizade no
contrato; (¢ que a subconfratagdo ndo redundeu em dano ao crdrio; (d) gue, ainda com a
terceirizacio, ela corresponden a apenas 4% do contrate; (¢} que ndo houve dolo na conduta,
mas apenas @ eventualmente uma violagio contratual. Por esses molivos, requercu a rejeicdo
da inicial (Evento 38).

Em razio do lalecumente da ré Mara Reginag Weiss, o MPF requereu o
prosseguimento da agiio apenas no que tange & perda de bens ou valores acrescidos
ilicitamente. incluindo no polo passivo os herdeires da re. Posteriormente, o MPF requereu a
desisténein da agdo em relagdo ao Gnico herdeire (Maico Roger Weiss), O pedido Toi
homoelogada pelo Juizo (Eventas 44, 133 ¢ 133),

Foi negado ac corréu Osmar Boos a extensio subjetiva dos efeitos da decisdo
proferida no Al (Evento 5170

Ainicial foi recebis (Evento 76),

O réu Magne Mollmann apresentou resposta em forma de contestagio,
aduzindo, preliminarmente, que: (a) agio era carente, pois o MPF ndo tinha legitimidade para
promover ACP com o {im especifico de ressarcimento de danos; (b) inadequagiio da via

eleita, ja que a agio de imprebidade nao pode ser mancjada por ACP: (¢} era prefeito

S001181-68.2012.4.04.7214 T20001699903 V237
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municipal & epoca dos fatos, submetida apenas ao regime do Decreto-lei 201/67, assim sendao,
ha ilegitimidade de parte ¢ impossibilidade juridica do pedido. Adcmais, o caso deve ser
suspenso até o julgamento no STE da Rel 2138/DF, No mériio, alegou gue: {(a) houve
cquivocos nas capitulages das condulas e das sangdes; (b) o autor ndo mencionou em sua
pega inaugural a ocorréneia de corigquecimento ilicito; (¢) cm sua leitura, a conduta se
enquadraria, em tese, nos tipos previstos nos artigos 10, VIIT e 11, capul, da LIA, resultando
apenas nas sancoes de ressarcimenlo, multa e suspensio de direilos politicos; (d) a
dispensa de licitagdo foi licita; (2) a terceirizacio ocorreu ante ao perfil do programa e através
de entidades com capacidade réenica; ([) auséncia de ato de improbidade, dolo e dano ao
erdrio; (g) o réu nde imcorreu em aro de improbidade; (h) o chamamento ao processe do
herdeiro da ré Mara Weiss. Por mudo, requercu a improcedéncia dos pedidos. Juntou
documentos (Eventa [4G),

A ré Adrvale apresentou resposta em forma de contestagdo, reiterando os termos
de sua manifestagdo previa. Outrossim: (2) que & cmpresa atendeu as requisigdes do MPF: (b)
que o autor busca puni¢des aleatoriamente; (c) que ndo houve enriquecimento ilicito efon
dano ao erdrio; (d) que o contrato foi efetivamente cumprido. Por tudo, requeren a
improcedéncia dos pedidos, Juntou documentos (Eventa 148).

O riéu Osmar Boos apresentou resposta em forma de contestagdo, reiterando os
termos de sua manifestagio prévia. Outrossim: (a) que a empresa atendeu as requisigbes do
MPF; (b} que o autor busca punigdes aleatoriamente; (¢) que nfo houve cnriquecimento
ilicito efou dano ao erarie; (d) que o contrato foi efctivamente cumprido. Por tudo, requeren a
improcedéncia dos pedidos, Juntou documentos (Evento 149),

O réu Municipio de Sido Bento do Sul apresentou resposta em forma de
comfestagio, aduzindo que: {a) o Juizo considerou legal a dispensa de licitaciio; (b} a
subcontrataciio ocorreu sem a participacio do municipio, Juntou documentos (Evente 150).

O MPF apresentou réplica aduzindo que; (a) o Ministério Pdblice tem
legitimidade para propor ACP; (b} a ACP pode ser manejada para fins de aplicagio da L1A;
() a Reclamagdo 2138/DF 14 Tl julgada, ndo cabendo suspensao do processa; (d) a LIA sc
aplica a prefeitos municipais; {e} a repercussio geral no ARE 683235 nio suspendeu as
agoes cm tramitagde; (N o chamamento ao processo de Maico Roger Weiss demandaria
tempo que prejudicaria a tramitagio  da agio. Também, impugnou os documentos
apresentados nas contestaghes e requereu o julgamento antecipado da lide (Evento 157).

A Unidp Federal manifestou-se nos autos informando gque nfo tinha, por ora,
interesse em compor o processo (Evente 170)
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Fot proferide  despacho  saneador, oportunidade em que todas as teses
preliminares arquidas pelos réus foram devidamente afastadas, Foi muncjado Al que por sua
vez, foi negado o seguimento haja visty sua intempestividade (Cventos 191 209),

A re Adrvale requercu a expedicio de oficio ae MTE, mas a providéncia foi
indeferida (Evento 2209,

Foi realizada audiéneia de mstrugdo ¢ julgamento (Evento 31 7).

O Municipio de Sao Bento do Sul apresentou documento a fim de comprovar o
mimero de alunos atendidos pelo programa (Fvento 326).

A Adrvale apresentou esclarccimentos e juntou documentos (Eventos 327; 328;
335).

0 MPF apresentou suas alegagdes finais, complementando a inicial e ratificando
seus termos (Evento 338)

A ré Adrvale apresentou suas alegacoes finais (Evento 349).
0 réu Magno Bellmann apresentou suas alegacdes finais { Evento 3507,

O réu Municipio de S0 Benta do Sul apresentou suas alegacdes finais (Evento

I o relatdrio.
Decido.
2. FUNDAMENTAC AQ

Inicialmente convém registrar que em nenhum momento este Juizo reconheceu
i legalidade da contratacdo direta efetuada pelos réus.

Ne despacho do evento 3, a MM" Juiza tdo somente registrou que, se a dispensa
de licilacio observasse os requisitos legais, ela ndo cstaria sujeila 4 apreciacdo judicial.

Este & justamente um dos objetos principais deste processo, qual seja, a
legalidade da dispensa de licitagio.

2.1. Preliminarmente

SOO1181-68.2012.4.04.7214 T200016999003 V237
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Todas as preliminares arguidas pelo réu Magno Bollmann foram devidamente
enfrentadas no despacho saneador ¢ encontram-se preelusas.

Com relagio a prelimirar arguida pelo Municipio de Sio Bento do Sul (evento
354), ainda que os pedidos do autor, & seu respeito, possam ser considerados genéricos, isso
nao ¢ razio suficiente para que o processo seja extinlo sem o julgamento do mérito,

Outrossim, ainda que o tema envolva competéneia discricionaria {conlratagio
direta), o Ministério Piblico possui interesse de agir com lastro em sua finalidade
institucional ¢ a fim de verificar a legalidade do exercicio disericiondria.

Convém lembrar que discricionaricdade ndo & arbitrariedade, tampouco atuagio
livre do administrador pablico. A discricionariedade repousa apenas na valoracan do motive e
na escolha do objeio do ato adminisirativo. Ndo hd discricionariedade, em regra, na forma e
em absoluto na finalidade do ato administrativo.

Ademais, no exercicio de competéncia disericiondria - esse "cavalo de Troia"
do Direito Administrativo (Hans Huber) -, o administrador piblico deve estar cercado de
diversas limitagdes.

Enquanto o cidadiic conduz suas agdes pelo principio da liberdade (art. 3, 11,
CRFB). o administrador pablico & conduzido pela legalidade estrita (art. 37, capus, CRFB),
Aquele age conforme manda sua vontade, que s6 encontra limites na lei formal (liberdade
fregativa), eis que ser livre & uma condigio natural do ser humano {Immanuel Kant), cabendo
d lei apenas proibir as agdes consideradas prejudiciais 4 sociedade.

A atuagdo da administragio pablica, portanto, sempre € sub lege, o agente
publico atua a partir do gue a lei determinafautoriza. Haverd discricionariedade apenas
quande a lel autoriza certs margem de escolha ao gestor publico, isso em determinadas
circunstancias. Se a lei autoriza {concede) um agir, ¢ porque ndo ha liberdade, mas sim o
exerciclo de uma fungio poblica necessariamente dotada de parimetros legais. Portanto, a
competéncia discriciondria possui uma moldura legal.

F a obediéncia a essa moldura que desperta no autor sen dever-poder
institucional, portanto, seu inleresse de agir.

Por fim, convém registrar que mesme reconhecida a repercussio geral a respeito

da submissdo dos prefeitos & Lei de Improbidade Administrativa (ARE 683235 RG / PA,
Tema 576), ndo houve até o momentoe qualquer determinaciio de sobrestamento dos feitos em

tramite.

2.2, Os [atos imputados aos réus

SUO1T81-68,2012.4.04.7214 T20001699903 V237
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Em breve sintese, os réus sie  acusados de  terem dispensado
ilegalmente licitagio na contralacio de pessoa juridica para implementar, no municipio de
S0 Bento do Sul/SC, o programa federal Projovem, Também., que houve subcontratagio
ilegal dos servigos.

Alega o autor que em razio de tais ilegalidades, os réus incorreram nas condutas
tipilicadas nos artigos 10, VIl e |1, capir, da LIA.

2.3. Os pressupostos juridicos da eausa

) Prajovem

O referido programa foi estruturado a partir dos seguintes cinones normativos:
Leill J08

1 r L5 ' . . = 3 . .
Fo B A 350 Projovem, destinado a fovens de {3 fquinze) o 29 fvinte ¢ novel anos, com o
afifelive de promover s reinivgragdo ao iocesso edrcacional, sua gqualificagdo profissional
e xen desenvolvimenio fumpi, serd desenvolvido por mejo day seguintes modalidades,
I - Projovem Adodgseenie - Servico Socioeduoniive;
fi - Profovem Lirbann;
i - Prafoven Campo - Saberes da Terva) ¢

IV - Prajovem Trabalhadar [ ]

fd

Ario 4% Para g evecngdo dos modalidedes tratadus no ari, 2 desta Lei, a Unido fico
autorizada a frawsferir recarses aos Estados, an Distrite Federal ¢ aos Municipios, sou a
necessidade de comvdnio, oo, conteio, afuste ou {nsfrimento congéners, medionie
depisito ent conta-corvente especifica, sem prefuizo da devida prestacio de comtas da
aplicagan dos recursos.

fd

Ar. 32 Ox Estades, v Disivite Fedeval, oy Municipios ¢ as entidudes de diveito piblico ¢
greiverdo senr fins licraiivas prestardo contie dos recarsos recebidos do Projovem. na forma e
pruze definfdos en vegulamerio ¢ nas demals disposigdes aplicdveis,

Are te O Prafovem Trababiodor tem como ebjetive preparar o joven parg o mercado de

trabalfie ¢ ocupagdes alternativies gevadoras e verda, por mete da gualificagdo social e
prafissianal e deo sxtimuio g sun ingeredo.

S0O1181-68.2012.4.04.7214
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{vd

Art, F5 0 N oewecagido do Projoven Traboiladon, o Mindstério do Trabatho e Emprege fioo
auitorizady, medionle convdrio, o efelaar i feréncias de contvibiicdes corvenle e de capital
dos Grgidos ¢ entidades da administrogdo piblice federal, estadual e muicipal, bem como o
entidades de divelio pubiico e privads sem fing lucrativos, obvervads o legislacio pertinente,

842 O regulamento disperd sofve critérios ahfetivos de habilitogdo ¢ selegio de entidudes
privedas seor fins heoradivos g Sercm execuioras da Projoven.

F 22 A habifitacda ¢ selecdo das entidades refevidas wo § 12 deste artigo sevdo processodas
em estrita conformidade com os privcipfos bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
maralidade, da ippaldade, de pablicidide ¢ do julgamento objetive. ] (vem grifos]

Decreto n.” 6,629/08

Regulamenia o Programa Nocional de Inclusdo de Jovers - Projovem, institeide pela Lei
G200 20 de 30 de funho de 2005, ¢ regtdo pela Lei o (L6092, de 10 de junho de 2008, ¢ o
autreey previddneios.

frisf

Art, 37, O Projover Trabalhador tem come oljetive preparar o fovem para ncupagdes com
vincida empregaricio on pare audras atividades produtivas gevadoras de renda, por mele da
qualificapio social e prafivsional ¢ do estimulo 4 sug insergdo o mundo do frabalio,

I,

At 348 A Tplantacéo do Profovent Trabaliodor dav-se-d nay seguintes submodalidades: ..
& I i el e e e - Jiar-ge-c par:
§E A execwedo das silmodatidades deglie I0ala o el dar-ge-a par;

| - adexio dov Estados, do Diswito Federal e dos Municipios, nos (ermos do art. 4% da Lei
al 11692, de 2008, medianie aoeitocdo dus condipies previsias neste Decrefo e assinatura de
o de adesan, com faesieeéncla de recirsos sem a pecessidode de convénio, aeordo,
contrato, aiuste o instrmento congenere, por meio de depdsito em conta-corrente especifica,
sent preinizo de devide peestecin de eontes da aplicagdo desses fecursas, phserveds o
dispoyio no art, 037

Il - colebracio de convéio com entidude de diveito piblice ou privade sem fins lucrativos,
ohservadas as disposicies deste Decreto ¢ do Decreto a2 6. 170, de 25 de fulhio de 2007, sem

prejuiza de requisitos complementares firados pels Minisiério do Trabatho e Empregn. Eind

Avt. 40, A reglizapio de convénie com entidude de diveito privade sem fing fucrativas para
execiigde do Projovem Trabathader serd precedida de selecdo em chamada piblica,
ghiservados o% critévios de selegdo relacionadas neste artige, sem prefuzo da adogdo de

SIHII8I-68.2012.4.04,7214 7200016999403 V237
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g g vendion a ser estabelecidos pele Minisiério da Trerhallio ¢ Empregn,

§ 12 As entidudes de diveito privado sem fins [nerativos, para execuido o Prajoven
Trabalhedor, deverde:

I = comprovar experiénein na execucdo do objeto do convénio wie infevior a trés anos,
comprovada por mete de, o minine, trés atestados de cupacidade téonica expedide por
pessoa juridice de diveite piblice on privade, ent servigy periinente e compueiivel com as
carneteristicas do objete do convBuio:

I = ter capueldade fisica instaloda necessdrfa @ evecugdn do obfelo dio convénio, gue, enire
wnttras formas, poderio ser comprovadas mediante enviv de fmagens fotogrdaficas, refagio de
instaligies, epavelliamente, equipantentos, infra-esiruiri;

1 - ter capacidade éenica ¢ administrativo-operacional adequada para execugio do ahfetn
do convénio, demanstrada por mein de histirico da entidade, principais afividades
realizadis, profefo politice pedagdgive, gualificacdo do corpo gestor ¢ téenica adegquados &
disponivens; e .

IV - apresentar proposta com adequagdo entre o5 melos sugeridos, Sens cusios, cronogranas
¢ resnftados previstos, @ estoconformidude com s expecificapies fdenicay de fermo de
veferdncin ¢ edital da chamada piblica.

& 22 Caberd go Minisério do Trabalhe ¢ Emprego esfabelecer notas, pesor @ o shvematicn de
pontapdn pare avalinedo de cada eritério referido na § [2 hem coma detelhamsiio para
aplicacio de cada wm deles, observades s especificidades das agdes do Projovem
Trabalhadors [ ] fsem grifos]

Sobre a contralacio de entidades 4 execugdio do Projovem, a Portaria-MTE
991/2008 preve expressamente o uso da lei de Lieitagoes, inclusive determina a modalidade de
licitacio a ser atendida;

Ave. 27 Os emes federados que receberem recursos do MTE por mete dap insrenios
replanicntados por esia Portaria estiio obrigados o observar as disposigdes connticas e Lei
Foderal de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos ¢ demais normas federais periinenios go
QEstitn, quands da eaniealivgds de feraives.

& 7 Para aguisigdo de bems ¢ serviges contmns, serd obrigntdrio o nse da modalidade prega,
o fermos dea Lei a® (L3200 de 2002, ¢ do requlamente previsto no Decreto n” 3,430, e 2003,

s aiilizoda peeferencialmente o swa forma wletrdnica,

& 2% A inviehilidade da wiilizogdo do pregdo na ferma glairdnica deverd ser devidamenis
Justificada pela autoridade competente do Ente Pareeire, ncayidoe em gue se aplicard oy
dispoyipies do Decreto n” 3353, de 2000, (Redagio s peda Portacia 0" LE3200) fsem

g.l'l:.'rﬁ'.'s'_l'l
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Sepundo a Lei 10.520/2002 (lei do pregio), servigos comuns 530 "agueles cufos
padroes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificapies ustais no mercado.”

A partir do conjunto normativo {ranscrito acima, ¢ possivel concluir que o
municipio, uma vez aderindo ao programa federal do Projovem, [icaria responsavel por sua
execucdo diretamente. ou atraves de celebragio de convénio, contrato ou congénere corm
entidade sem fins lucrativos.

A escolha da entidade deveria respeitar os principios adminitrativos e ser
precedida de chamada publica. Mesmo nesse caso, as entidades interessadas deveriam
apresentar uma séric de exigéneias para sua conlratagao, tais como experiéncia, capacidade
téenica e fisica, bem cumo apresentar proposta de trabalho, incluinde colagiio prévia de
Pregos.

No caso de contratagio de servigos de natureza comum, deveria a contratagdo
ser precedida de licitagao na modalidade pregio, preferencialmente na forma eletrdnica.

b) Lei 8.666/93 - Lei geral de licitaghes e contratos administrativos (LGL)

[micialments, convém registrar que a despeito das hipoteses de dispensa de
licitacio, hd um imperativo constitucional em se licitar (art. 37, XXI, CRFB). Ou seja, licitar
é a regra, dispensar € a excegdo, As hip6teses autorizadoras de dispensa devem ser
interpretadas & luz do dever constitucional de licitar, o que vale dizer, comao excecdo que
sdo. Logo, dispensa de licitagdo deve ser compreendida com absoluta restrigdo, sob pena de
inversio dos valores ¢ a licitagdo se transformar em processo excepeional, em evidente

prejuizo 4o principio republicano.

Pois bem. o Municipio de Sao Bento do Sul/5C realizou chamada publica, mas
decidiu efetuar contratagio direta através do permissivo legal previsto no inciso XIII, do
artigo 24 da Lei 8,666/93.

Dispae o inciso XIIT do artigo 24, da LGL:

Art 24 dispensavel a Neitugdos [

VI - na conaioio de inaifeipdo brasifeina incwmbidn regimental on eslaliforiamenis clit
pesquiza. do ensino ou du dovenvolvinrento institucional, on de instiicdo daedicnda

recuperagio social do preso, desde que a comratada detenfa inguestiondvel repitagio ético-
prafissioneal ¢ ido tenha fins licrativos; [
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A contratacio direta na modalidade de dispensa de licitagiio, @ priord configura-
s¢ coma uma competéncia disericiondria do administrador. Entretato, a propria hipotese waz
em seu bojo os limites da contratagiio, no caso: (a) instituigdo brasileira sem fins luerativos;
(b) perlinéneia estatutiria com ¢ ohjeto do contrulo; (¢) inquestiondvel reputacio atico-
profissional.

Para reforcar as limitagdes ao exercicio discricionario conferido no artigo 24, a
LGL determinou um procedimento a ser adatado,

Are 26, As dispensas previciay wos b 22 e 98 do ars 17 ¢ pe fneise HE e seguites do art, 24
af witinedes de (nexipibifidade veferiday no et 25, necessariamente fustificadiy, ¢ o
vetmrdminenta previsto ee final do pardgeefi daico dooard, 2 derre Let devergo ser
comunivedos, doniro de 3 vés) dias, 6 antaridade superion para ratificagdo e publicagds na
imprensa ofiviel. #wo prazo de § foiecop dias, come condicio parva o eficdeia dos
o, (Redayin dada pela Lef n® TLII7, de 2005)

Pu.l'fig.l'f.{_f'&) irdee, £ pRocesen de dispensa, oo imexioibidade o de rerardaments, previsio

neste e, sevd insiriddo, wo i conher, com oy Segninies elementos:

{ - caracierizacio da sitwapio emergenced o calamitoss que fustifigie a dispensa, guando for

i RS

H - razdo da escolfia de foraecedar o executante:

I - justificativa do prege.

[V - documento de aprovagdo dos projelos de pesquisa qos guals os bens serdo alocado. fsen
grifos}

Assim sendo, como o Estado de Direito ndo adimnite poder desacompanhado de
dever, a LGL ao mesmo tempo que previu excegdes ao principio licitatorio, determinou
providéncias @ contratagdo direta. A administragao piblica tem o peder de dispensar a
licitagiio, mas tem o dever de justificar a contratagio. Essa justificativa, o gue fecnicamente
corresponde 4 motivagio do ato administrativo de dispensa de licitagiio, abarca a razio da
eseolha do contrarado, bem como a justificativa de prego.

Na dispensa de licilagio, ao contririo da inexigibilidade. existe viabilidade de
competicio. Por isso o artige 26 da LGL exige a motivacio das razdes da escolha do
contratada. Tal motivagdo deve ser substencial e farfamente demonsirada.

A motivagio corresponde & indicagio dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos do
ato administrativo, O ato de dispensa de licitagdo deve ser motivado, tanto por forca da LGL,
como anie ao disposto na Lei 9.784/99:
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Are 56 O aios adedaiaratioos deverde ver mothvados, cont indicagds dos fatos v dos

furtelmernitos jievidicey, guatdn: f]

IV - dlispensem ou declarem o incxigibilidade de processe letiniorio: [

Outrossim, no que range 4 possibilidade de subcontratagio, tambeém existe regra
prevista na LGL:

At T20 contratade, na evecwcdo do contrato, Sem prejwizo das responsabilidades
contratigis ¢ fegais, poderd subcontrator partes da obra, service ou forwectmenio, atd o
fimite admitido. e codo coso, pelo ddwinsivogdo. L]

At TH Constitnem mofive pava reselsfio do eomtrato: |

Vi - o suhconiraiagdo toiad ai pacciad de seu pljers, @ associagdn do COmtFaladn com aeen,
o cexsdo ou transferdncia, total on pareial, bew come q fisdo, cisde o frcorpordods, ndo
aelmitichas no edital @ ho contenio; fem grifos]

Ademais, segundo @ doutrina ¢ entendimentos do TCU, a possibilidade e
os limites de subcontratacio devem estar previstos no conlrato, bem como no nstrumento
convocatario, a fim de fomentar 2 ampla compeligao.

Especialmente sobre a hipotese do artigo 24, X1II, da LGL, o TCU ji firmou seu
entendimento:

4 entidade contratda por dispease de licitegdo, com base no art, 24, ncise XL ofe Led
8606093 deve comprovar indiscutivel capacidade para o execngin do ohjeto pactuaida prar
meios praprins ¢ ode aqoordo com Ay soas Jinalidades  fnstinictonais, sende regra a
inadmissibilidade de subeontratagio. (Acordio 3032004 - Plendrio, Min, BENSAMIN
TYMLER). [sem grifos)

Por veasidn da vealizaedn de contrafopdes de insfiiuicdes yem fins fwerativos, com Sideva no
art. 24 incise XU da Lei 8666593, o Adwinistragdo deve observer o cxisiéneln de nexo enle
o disposiive, @ WEEEa do mstiricde oo objeis contratads, além de demensirar i
campatibilidade dos pregos oferecidos com agueles prafieados ne mereado, € 4 comprovacdo
por parte da instiiigio do capacidade de execngdo do objeto confrafued com estrutira
pripria e de goordn com Swa CoMpelencios, sendo  inadmissivel, wesses  cases,
suboontratapdo, ainda que pareial, dos servigos contratadus. (Acorddo 9302010 - Plendrio |
Redaror! BENJAMIN ZYMLER). fsem grifos]

A dispensa de Nelaclo com base nooarl. 24, incive XU da Lel 806093 para confralor
institniydo que atilize profissionals nie infegrantes do sen quadre funcional pora a exeengdo
do abjein contratigl, caracterizande intermediagdo du prestagio dos serviges, confignra
Burle @ licitagdo.  (dedndie  344/2004 - Plendrio. Min. WALTON  ALENCAR
RODRIGUES). [sem prifos]

SO001181-68.2012.4.04.7214 T2OD01699903 V237

I:th:us:.'.'e;:rac.jfs::..jus.hr.'Eprc:-c'-.a?.'mnl.mladur.pﬂp?a-:aa=.-ﬂinuta_i*npwni-&aca-::u_e:-ig:_usun='\cesser_ doeumento&hash=5203aasl0075bfaz107cb1e0a... 1128



160172020 o T20001E959805 - eproc -

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secio Judiciaria de Santa Catarina
1" ¥ara Federal de Mafra

A costratosdo de fnsriteicda sem fins lucrarivas, com dispense de lefogie, com fidero
ao ot Z4 imoise XU de Lel 8.A06/% someirte & adniitide nay ipdieses et ghe ftomeer mexo
cfetive enire o menctonado dispasiive, & taltvezd da matiteicde e o obfelo contralade, além
de comprovada a compatibilidade com os pregos de mevcade (Simala 2501 (Sieada 230,
Min, GUILHERME PALMEIRA). [sem geifisf

A wiitizagdo da flowra do convéniv em siivacdo que demanda contrato, mfecedido de
ficitacdn, confioura dispensa indevida de Neftopdo. (Aedrdbo 3442004 - Plendrin. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES). frem grifos)

A despeito do TCU ndo ser um tribunal de naturcza judicial, convém registrar
que seus entendimentos devem ser aplicados ao caso concreto e deveriam ser atendidos pelos
réus, 34 que a contratagio se deu por meio de dotagio oriunda da Unido.

Por fim, & imperioso registrar o dever de fiscalizagiio contralual que incumbe 4
administragio publica, bem como o procedimento de recebimento do objeto contratual,

At 67 A execugio do conirato deverd sor acompanhada e fiscalizada por um vepresentanie
oo Adwministracdo eqpecialmente desivnodo, permitida o contratvgdo de terceivas para assisti-
o & suhsidio-lo de Dformacdes portinentes o cssy alvibuicdo.,

§ 12 () represeniante de Adminivicegio anetard em regiytro pripeio lodas oy veorréncias
relercionadas com a erecugdo do contrato, determinande o gue for necessirio @ regularizagdo
das faltas ou defeitoy obsevvados. (L F

Art, 73, Erecwrado o controto, o sen efijeto serd recebido:

T - e e fratoado de gfvas e servigos!

) proviseriamente, pelo vesposisavel por sen acompanfamente e flvcalizogda, mediante lermo
circunstanciade, assinade pelay parfes em aié 15 fquinze) dias du comunicagde esorita do
coniratado;

B definitivamente, por servidor o comizsio designada pela mnoridads compelente, mediaiie
fevinn clrcunstanciade, aysingds pelas parivs, apoy o decurse do prazo de o vecd, ou
visturia gue comprove o gdegragdo do oliete aus eeles contralies, ahservado o dispasio g

o, 609 desta Leds £

Assim sendo, ainda que por meio de contratagdo direts, a escolha da entidade a
execugdo do Projovem deve ser justificada, adotando-se requisitos proprios da LGL, bem
como da legislag@o atinente ao programa, os quais;

fa) LG

a.1. instituigao brasileira sem fins lucrativos
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a.2. pertinéneia estatutine com o objelo do contrato
a3 inguestionavel repulagio éico-prolissional

(b)reeime juridico do Projovem (Decreto 6.629/08);

b.1. expericneia ndo inferior a trés anos
b.2. capacidade tisica instalada

b.3, capacidade teenica

b.4. proposta de trabalho

b.5. prévia cotagio de pregos

Um regime nio exclui o outro, O pardgrafo dnico do artigo 26 da LGL exige a
justificativa da escolha do contratado, O artigo 40, pardgralo 1° do Decreto 6.629/08, por sua
vez, deve funcionar como baliza naguela justificativa, a fim de se adotar critérios objetivos
tanto na chamada poblica como na dispensa de licitagio, em aprego ao principio
constitucional da impeszoalidade.

¢) Lei 8.429/92 - Lei de improbidade administrativa (LIA)

Tamanha a importincia do lema que o constituinte origindrio o agasalhou sob o
~ manto da Constituigiio da Republica:
Art. 37 A adminisiacdo patlica divers e indivela de qualguer dos Poderes da Unido, dos

Futados, do Distrite Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos privelpioy de legelldade,
impessonlidade, movalidade, publividade ¢ eficiéacio e, wambém, ao seguinte: [.]

S e aros de improbidads administrariva imporlieio o sispensdo doy divelios politicos. o
perda da fingio piblica, o indisponibilidede dos bens ¢ o ressarciments an erario, wa forme ¢
aradacds previstas e led, sen prefuizo da wgdo penal cabivel,

Assim sendo. a probidade administrativa ¢ um instituto juridico de viés
constitucional,

Os principios regentes da atuagio da Administragao Publica eslio enumerados
no caput do art. 37 da Constituiglio da Repiblica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Significa dizer, porlanto, que o agente pablico deve agir
com probidade adminisirativa.
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O eminente jurists Josc Afonso da Silva. ao discorrer sobre a probidade
administrativa, alirma:

“A prohidade adminivivaiiva @ wma Jormn de moralidade adminisirafive gue mereceu
considernodo especial pele Constitwicdo, que pune o tmprobo com a suspensdo e direitos
politicos fart, 37, 847 A probidade adminismativa consiste no dever de o funciendrio s o
Adniinisirgedo gon honesiidade, procedeido o exergicio diy suas fungdes, Sot proveiiar o8
poderes an facilidodes delas decorvenies e provelte pessoad on de owtien) g quem. gl
Javarecer! Cutda-se de wmp dmoralidade adminisivetive guelificada.” {in SILVA, José
Afonso. Cirve oo Dirpiln Constitcinial Positiva, 19 ed. Sio Paule: Malheivos Editores, 200,
o331 frem grifos!

Desse modo, o constituinte buscou, por meio da probidade, dar concretude a
moralidade administrativa, gue sc constitui em valor juridico a permear a atividade
desenvolvida no seio da Administragiio Piblica em todas as suas esferas.

Em arremate, Margal Justen Fillo define a improbidade administrativa como
a "acdo ou omissdo voladora do dever constitucional de morvalidade no exercicio da fungdo
piiblica, que acarveta a {mposicdo de sangdes civis, adminisirativas e penais, de modo
cumulative o ndo, tal como definido em lei, " (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito
Administrative. 8" Ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, p. 1010).

Dntretanto, mostra-se fundamental que s¢ tenha em mente que nem todo ato
administrativo ilegal configura, por si 50, ato de improbidade adminisirativa. E necessario,
pois, que, para além da ilegalidade, a condula scja dotada de desonestidade.

O posicionamento do STI ¢ firme no sentido de que "a Hegalidade e
a improbidade ndo sdo - em ghsolwio, sitnagdes on conceitos intercambidveis, nio sendo
juridicamente aceltdvel twomar-se uma pela ouira (ot vice-versa), els gue cada wma delas tem
a sua peculiar conformeacdo estrita: a improbidade é, destarte, wma ilegalidade qualificada
pelo intuito do agente, atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou
endpa grave.” (STI, REsp 1416313/MT, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Orgfio
Julgador: Primeira Turma, De 12/12/2013).

A doutrina trilha csse mesmo caminho, conforme se infere dos ensinamentos de
Fabio Medina Osorio;

"frnsista-se giee @ culpa mdo se confiode com o erm profissional, Dhd por que a jurisprudéncia
pode mencionar gie @ LGIA ndo pune o Yaabil|, mas o desonesto. Essa assertiva, tio
explorada por alguns seloves, o de ser bem compreendida. O administrador Taabil|, no dizer
do avorddo en comenio, significa o gue evea dento das margens de erve profissional. 4 LGIA
ndo pode, realmente, pinir rodo o guelgrer oo dos gestoces piblicas, sab peng de se
consugrar come espiiria ¢ moniEstamente fnjusia, afé mesme draconiang, para nsarmes uma
erpressin e voge. Pordm, o fate de nio aleangar o mera inabilidade dos agentes piblicos
nio retire da LGIA o fegitima possibifidade de proibir e sancioner comporigientos
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gravemente culposas, deatre de wm esquena de tipicidade mantade sobre as bases du
legalidade ¢ o segurange Juridica” FOSCRIC Fahio  Meding,  Teovia
da improbidade Adwinisirativa: mé gestio, corrupgdo e ineficiéncia. 2 ed. rev., afuel, & .
Sdo Paulo: Fditora RT, 2000, p. 2307232).

E o aulor acima citado arremata dizendo que "pela proporcionalidade que se
exige dos Poderes Pablicos no desempeiho de suas missoes, 56 se poderd pensar en culpa
grave na caracierizagdo da improbidade culposa, resguardando a natureza fragmentaria do
direito sancionador da improbidade administrativa” (in op. ¢it,, p. 252/253).

Em face desse panorama, conclui-se que a caracterizagio do ato
de improbidade exige: #) enriguecimento ilicito proprio ou alheio, no caso do art. 9 da Lei
de improbidade Administrativa, em virtude de conduta dolosa; i) existéneia efetiva de dano
40 crario, nos casos do art, 10 da Lei de improbidade Administrativa. decorrente de dolo ou
culpa grave; fif) pritica de ale doloso que alente contra os principios da administragdo, nos
casos do art, 11 Lei de improbidade Administrativa,

Sobre a conduta tipificada no artigo 11 da LIA, h# enunciado de samula no
e. TRF4:
Stinnlg Y4 TRES = A tipificagdn do ata de improbidade adminisirativa gie alenta conlvic 08

principios da adminisivacdo publica, previsio no arligo I da Lei 0" 842902, exire apenas o
dolo generico, consistente ng ventade de praticar a conduta.”

Fixados os referenciais hermenéuticos, passo a analise do caso concreto.
2.4, O3 cuso concreto

a) Contratagio direta

A questio inicial a ser enfrentada consiste na legalidade (ou ndo) do
procedimento de dispensa de licitagdo ¢ a contratagio direta da ré Adrvale para a execugdo do
programa Projovern.

O Municipio de Sio Bento do Sul, a fim de contratar cmpresa 4 exccugdo do
Projovem, inicialmente entou fazé-lo por meio de chamada pablica. A despeito dos debates
académicos, entendo que a chamada piblica ¢ um progedimento voltado a celebragio de
convénios e nao de contratos administrativos.

Nesse ponto ja € possivel constatar uma ilegalidade, ja que o procedimento,
conforme a Portaria-MTE 991/2008, deveria ser [eito pela modalidade pregao.
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Contforme consta, a dotagdo orgamentiria, repassada pela Unido, por intermédio
do MTE, era d¢ R$ 71544374 (Evento |, PROCADMZ, p. 14). Por este cxpediente, a
empresa Adrvale o contratada no importe de R$ 794.937,50, valor acrescido pelo aporte
orgamentario municipal (Evento |, PROCADMZ, p. 79-84).

Inclusive, consta nos autos nota de empenho no valor de R% T715.443,75,
fipurando a ré Adrvale como credors (Evento 32 OUT2, p. 13-15).

Destaco que o precedimento usado pelo Municiplo de Sdo Bento do Sul foi
totalmente atipico ¢ sem qualquer respaldo na legislagio, pos, segundo os documentos, a
ré Adrvale foi selecionada através de chamada piblica e posteriormente houve uma dispensa
de licitacio (Evenio |, PROCADM2, p. 22).

Na justificativa da dispensa l&-se que outras empresas, alem da re Adrvale, se
habilitaram na chamada pablica 136/2010 e que a referida ré logrou-se a vencedora, Assim
sendo, ao arrepio da lei. o instrumento da chamada publica foi degenerado em uma
modalidade de licitagio e a dispensa em um Lipe de contratagao,

J4 ai se nota a violacho do arl, 22, $8" da LGL,
Art. 22, San mindalidades de ficlardo:

I - concorréncia;

I - tamade de pregos,

I = convite,

TV - concurso;

V- failda. [}

§ 8 L vedada o cringie e oiris modalidades de leitagdo on o combinapio das veferidas
neste artige. [sear grifis)

Convém registrar que oulra entidade se habilitou na chamada pablica, a
Sociedade Educacional de Santa Catarina - SOCIESC, instituigdo amplamente conhecida na
regidio (Evento 1, PROCADM2, p. 91-94; 157).

Também se credenciou na chamada poblica a mstituigdo Associagio para
Organizagio ¢ Administragdo de Eventos, Educagio e Capacitagio - CAPACITAR, embora
tenha sido inabilitada e renunciou ao direito de recurso (Evento 1, PROCADMZ, p. 15T,
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A entidades habilitadas (Adrvale ¢ Sociesc) ofertarsm a mesma proposta de
prego, entretanto, nde se sube o porqué, posleriormente o Municipio de Sao Bento do Sul
entendeu por bem dispensar a licitagio e contratar diretamentc a ré Adrvale, Nio hd
ahsolutamente nada nos autos a indicar gue a Adrvale ofertou melhor proposta ou apresentava
superioridade téenica em relagio a outra concorrente habilitada,

Interessante destacar que o edital de chamada piiblica em nenhum momento fol
revogado ou anulado, pelo menes nao hd nada nos autos.

Ao contrario do gue alegam os réus. no caso em tela o permissivo legal do
artigo 24, Xl da LGL ndo se apresentava Come wina escolha, Como havia o dever de
realizar pregdo para a contratagie de servigos comuns (Portaria-MTE 911/08), ado havig
discricionariedade em efetuar uma contratacio dircta através de dispensa,  Justamente um
dos pressupostos da juridicidade do inciso XIII do artigo 24 da Lei 8.666/93 & que a entidade
contratada seja capaz de prestar o servigo de forma personalissima, caso contrario, a entidade
serviria apenas para intermediar a contralagdo direta de outras empresas, burlando dessa
forma os principios constitucionais da moralidade administrativa ¢ da isonomia,

Da mesma forma, se havia o dever de realizar pregio era porque se esperavi
urha competigio entre os inleressados a fim de se obter 0 menor prego (nico tipo de licitagio
previsto na modalidade pregio), Portanto, aquele valor repassado pele MTE era equivalente
40 maximo a ser pago, Nesse sentido, o prejuizo ao erdrio ¢ patente.

Reitere-se que a Portaria-MTE 911/08 disciplina especilicamente o Projovem
Trahalhador/ Juventude cidadd, Dessa forma. & de s¢ presumir que os bens ¢ SErvicos 4 serem
contratados para a exccuglo do programa possuwiam safiireza comiiin, o gue implicava no
dever de efetuar o pregio. Logo, se acaso o Municipio de Sdo Bento entendesse que, naquele
caso, se tratava de servigos incomuns, deveria efetuar a licitagio nas modalidades concurso
ou concorréncia, € ndo simplesmente dispensar,

Em tese, até se poderia admitir a dispensa, mas apenas com arrima no artigo 24,
inciso V. da LGL. ou seja. se a prévia licilagao restasse deserta.

Comao se pode colher dos autos, havia entidades interessadas em celebrar o
contrate, o que indica inequivocamente que a licitagio era obrigatoria e vidvel.

Ainda que, por hipotese, se aceite a contratagdo por meio do artigo 24, X111, da
LGL, era essencial, além dos requisitos intrinsecos do permissivo legal, segundo o TCLL (a)
a_comproyigio da indiscurivel capacidade da ré Adrvale § execucdo do objelo contratual &
por meios priprios: (). compatibilidade com os pregos Usuals de mercado.
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Tendo em visty gue grande parte do objeto contratual foi subeontratado (Evento
|, PROCADMS4, p. 136 ¢ s3), resta evidente, a despeito das certiddes apresentadas, que a
ré Adrvale ndo tinha indiscutivel capacidade técnica & cxecugfo do objeto conlratual, por
meios proprios. O que sc pereebe € que a ré agiu apenas como um agente intermediador de
mio-de-ohra, desnaturandoe por completo o requisito legal de “inguestiondvel reputagda éiico-
profissional”.

Também, ndo hi nada nos avtos a indicar que houve compatibilidade com os
precos usuais de mercado, ou mesimo verificagiio nesse sentido por parte do ente conlratante.

Destarte, é forcoso concluir que a contratacio por dispensa de licitacio foi

ilegal.

) Subcontratagio

Constava  expressamente no documento de dispensa de licitagBo que a
contratada ndo poderia ceder on ransferir a terceiros, no todo ou em parte, 08 Servigos
contratados (Evento 1, PROCADM2Z, p. 23],

Também,  consta  no  contrato,  como  uma  das  causas  de
rescisio, a subcontratacdo total ou parcial do objete (Evento 1, PROCADMZ, p. 83

Entretanto, parte significativa  do  objeto  contratual  foi  terceirizada
{subcontratada).

Mesmo que existisse previsdo contratual, ainda assim  restaria sua
impossibilidade ante a forma em que s¢ efetuou a contratagdio (dispensa pelo artigo 24, XIII,
DA LGL).

Conforme visto alhures, o TCU entende inadmissivel a subcontratagio de
servicos contratados com base no 24, XIII, DA LGL, j& que é inerenlc a esta forma de
dispensa que & inslituido tenha capacidade propria para atender o objeto contratual.
A possibilidade de subcontratagdo, por Obvio, desyirtuaria a dispensa de licitagdo com base
nesse dispositivo legal.

Impende mencionar que a ampla subcontratagio, além de configurar uma
ilegalidade em si, reforga a ilegalidade da dispensa de licitagdo, demonstrando gue a ré nio
tinha capacidade técnica propria, mas terceirizada.

Registre-se que lais subcontrulugdes seriam interrompidas ou mesmao evitadas
caso o contrato fosse [scalizado como determina a LGL.
T20001699903 V237
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Outrossim, o caso em aprego ndo so quandrs no disposto no itern 5.3. do Termo
de Referéneia do Projovem Trabalhador (Portaria 911/08). O referido item pertnite a parceria
com terceiros apenas para o uso de instalagdes para fins de aulas praticas. Ou seja, a cessdo
do uso de espagos especilicos ("laboratarios™), representando atividades-meio.

Da prova dos aules conclui-s¢ que lanto 0 SENAC como a cmpresa Marisa
Simaes de Souza - ME, foram contratados para a realizagdo de atividades-fim, sobretudo a
cessio de professores, No caso do SENAC, ele ficou responsivel por executar atividades
inercntes ao objeto contratual, tais como elaborar o plangjamento dos cursos, providenciar
materiais diditicos, selecionar professores, ete. (Eventa 1, PROCADM3, p. 505 e s5).

Destarle, & forgose concluir que a subcontratagdo [oi ilegal.

Logo, comprovadas as ilegalidades na dispensa de licitagdo ¢ na exegcugio do
conirato. doravante scrd analisado se, ante a essas ilegalidades, ocorreram também atos de
improbidade administrativa, bem como a participacio de cada réu.

2.5. Subsunciio dos fatos & LIA e apuragio de responsabilidade

Uma vez ilegal a dispensa de licitagdo, ndo restam duvidas da ocorréncia do ato
de improbidade tipificado no artigo 10, inciso VI, da LIA. com a seguinte redagdo & época
dos fatos:

Api 10 Consiitui ato e impeebidade adminisivativg gue causa lexdo no crdrio qualguer acag
oi omissin, dolosa on ewlposa, gque ewnsefe perda patrimanial, desvio, apropriagaa,
malbaratamento ou dilapidagan des bens ou haveres das entidades referidas no art 1" desta
e, e notadamente! |

FiL - frestae o loltudy de processa Gicitaideie on dispensa-lo indevidamente;

(s réus, cada qual a seu modo, concorreram efou s¢ beneficiaram da dispensa
ilegal da licitagdo.

O Municipio de Sdo Bento do Sul, por intermédio de seu Prefeilo a época, o
também réu Magno Bollmann, dispensou indevidamente a licitagdo, a fim de contratar a ré
Adrvale 4 execugio do Projovem. O ato de dispensa foi assinado pelo réu Magno Bollmann,
o que torna inequivoca sua participagiio (Evento |, PROCADM?2, p. 22-24).

No caso do réu Magno Bollmann, entendo que restou provada a conduta dolosa
no agir consciente ao deferminar a dispensa da licitagdo, mesmo diante do dever legal de
[azé-la ¢ da ciéncia de viabilidade de compeligio. Tambem, efetuou a dispensa sem verificar
a compatibilidade com o5 pregos usuais de mercado.
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Da mesma forma. sua omissdo na fiscalizagio do contrato foi essencial a
perpetragio da ilegalidade de dispensa ¢, sobretudo, ao alastramento do dano ao erdrio. Tal
omissio, pra fins de improbidade, implica na propria participagio, mesmo que indireta, nos
atos ilegais de subcontralagio.

Ji ré Adrvale e o réu Osmar Boos, seu diretor-presidente na ¢poca, se
beneficiaram direta e indiretamente do ato ilegal de dispensa de licitagdo, que, como visto,
também configura ato de improbidade administrativa. Assim sendoe, nos lermos do artigo 3,
se submetem & LIA,

0 réu Osmar Boos, por sua vez, também agiu dolosamente ja que assinou o
contrato de prestacio de servigos obtide por meio de dispensa de licitagdo, mesmo ciente de
que a instituicdo que dirigia ndo poderia executar o objeto contratual por meios proprios.
Tanto ¢ assim que, mesme anle a proibigio contratual, agiu conscientemente na
subcontratagio de terceiros,

Ademuis, o contrato social da Adrvale demonstra que seu campo de atuagio ¢
vastissimo, de reformas prediais a projetos econdmicos, passando pelo ensino e
capacitagdo (Evento 1, PROCADMZ, p. 35-43). Outrossim, do depoimento das testemunhas
Silvane Andres e Danilo Moritz colhe-se que a entidade ndo linha estrutura para ASSUINIC ©
objeto contratual, tampouco, assim, & melhor especializagdo (Evento 317).

A tese da parceria com outras entidades & fantasiosa, ja que a ré Adrvale
niio tinha estrutura técnica, fisica, operacional e financeira para se lan¢ar nesse projeto
de capacitar 500 jovens. Era. de fato, uma intermedidria.

Quanto ao dano ao erdrio, existe entedimento no STI € no TREF4 no sentido de
que, quando se trata de dispensa ilegal de licitagio, presume-se que houve o dano, ja que fol
frustrada 2 tentativa de escolha na melhor proposta ao interesse piblico,

PROCESSUAL  CIVIL & ADMINSTRATIVO,  AGRAVOD REGIMENTAL  NO

RECURSGESPECIAL  ACAO CIFIL PUORLICA.  IMPROBIDADE .-tE‘i'.-'lrIe'.-"r’fSTHzf Tivd

PINPENSAINOEVH DE LICITACAS, ART 10 D LED 8428702 PREJUIZOD AQ ERARID

INRE 1PSA. PRECEDENTES D0 STJ, REVISAO DAS SANCOES [MPOSTAS PRINCIPIOS

DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIAFATICO

PROBATCRIA. SUMULA 75T DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAODEMONSTRADO. 1.

A 2° Turma do STJ possui entendimento no sentido de que a dispensa indevida de licitagdo

peastn prejnie ao erdrio in ve dpsa, ao madida cm e o Pader Priblice deixe de contratar

a melhorproposta, em razdo das condutas dos administradores. Nesse senida:AgRg nos EDel

no AREsp IT8ETIARS 2T Turma, Rell Ministie HermanBenjamin, DJe 2270372003, RBsp

IO 2 Tyrma Rel MinistroCasiro Metra, De 0670272012, L] (STT Aglg ne REsp

(312303 /&8 Minivire MAURO CAMPEELL MARQUES. 12 - SEGUNDA TURMA, DJe

2FAANIE) Lsen prifaaf
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RECURSD  ESPECIAL .ﬁ'{‘jf} VI e IMPROBIDADE.  INDEVIDA DISPENSA
DELICITACACG.  DANG A0 ERdRier  RESSARCIMENTO.  LEGITIMIDADE  ATIVA
DOMINISTERID  PUBLICO.  CARACTERIZACAO  DE  CULPL D4 EMPRESA
CONTRATADA PROVA DO PRESDIZO. DANG IN RE [PSA. NECESSIDADE DE
PREVIOPROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVG,  INACUMULATIVIDADE  DE PENAS
EIMPOSKIBILIDADE DE RESTHTUICAD INTEGRAL DO QUE FOI RECEEIDG
CARENTESDE PRECUESTIONAMENTO. DS CUSSA0 DOS TEMAS NO VOTO PENCIDO.
SUMULAIZETI [} 3 A indevida dispensa de fioitacin, por fmpedir gue o
administraciopiablica confrate & melhor proposta, cousa dane in e ipsa descabendo exigiv
do antor da apido civil piblica prova a respeito do tema. Precedentes do Segunda Turmd,
(370 REsp KIT920 7 53R Minisiro CASTREO MEIRA. T2 - SEGUNDA TURMA e
6/ 25200 2). fsem geifos]

ADMINISTRATIVO. ACACH CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE APMINISTRATIFA.
AQUISICAO DE UMS (UNIDADE MOVEL DEf SAUDE). FRAUDE A LICITACAO.
ARTIGO 10 DA L4, ATOS DE [IMPROBIDADE QUE CAUSAM PREJUIZO AO
ERARIO. PANO IN RE IPSA. ABSOLVICAQ DO PREFEITO, CORREL WA ACAO.
AUMENTO DE PENA EM DECORRENCIA DE CONCURSO F CORMAL, IMPOSSIBILIDAINE.
REDIMENSIONAMENTO DA REPRIMENDAS. [ ] 4 O dawo a0 erdrio, para eonficarar a
fignra tipica disposte ne artigo 10 da Lei de tmprobidade, em gue pese a Uniio ndo tenhi
reconfiecido superfatiraments, & evidente, nma vez qie & Superior Tribunal de Justica fem
decidido que o prejuize we Erdriv, em razio da frawde o competicio em procediments
licitatorio, "é in ve ipsa, na medida em que o Poder Publico defxa de, por condutes de
administrudores, contratar o meflior proposta (1" (REsp F2EN32TAG, Rel Ministro
MALRO CAMPBELL MAROUES, SEGUNDA TURMA, julgads em (6032002, Dl
NU300 20, Porfantn, & evidente o prejiize ao erdrio neasionade pelos requeridos o partie de
suwas condutas imprifas, de forma que o prefuizo corresponde oo sated repasyado pela Unito
e virtide doocomednio, (TRFZ, AT 3002063-04. a4 40 To0s, TERCEIRA TURMA,
Relmiora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntude any auioy e JEAF2006) frenw grifos]

Portanto, despicienda a comprovagio afetiva do dano.

Ainda que se admila a presungao furiy faniunn Con i consequents mversio do
dnus da prova, 0s réus ndo lograram comprovar a inexisténcia do dano ao erario. Ainda que
juntadas as prestagbes de contas, nio ha nada a indicar que os pregos praticados estavam em
conformidade com os usuais no mercudo. Outrossim, conforme serd visto, muitas das
despesas apresentadas nio guardam relagio com o abjeto contratual,

Inclusive, ha de se registrar, a impossibilidade ou dificuldade em se aferir a
exata extensdo do dano nao desqualifica o ato improbo.

Entretanto, compulsande a prova dos autos, conforme sera visto em Item

apartado. é possivel vislumbrar com scguranga a existéncia e a extensio do dano ao erario.

De oulro vérlice, a dispensa tlegal de licitagae ¢ as sucessivas subcontratagdes
ilegais configuram, tambem, 0 ato de improbidade previsto no artigo 11, caput, da LIA:
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Art. 1 Constind are de wypwolidede adminstroiive que arenta comisg of prineipios o
peinistragdo pillive gualquer qein on oniissdo gie vinle o8 deverey de honestidode,
imperciafidade, (egatidode, ¢ fealdade ds Tnsffnigies, ¢ nerlardainate!

Ao dispensar licitagio ao arrepio da Portaria MTE 99172008, mesmo sabendo
du possibilidade vidvel de realizagiio de certame, o réu Magno Bollmann violoy a um %0
lempo o principio da legalidade, da isonomia ¢ da imparcialidade {impessoalidade).
Inequivaco que essa violagio se deu delosamente, j que tinha cifneia do dever de realizar
pregio ¢, sobretudo, da ampla possibilidade de competigdo, Também, ao contratar entidade
que ndo detinha capacidade téenica para, pelos meios proprios, executar o objeto contratual,
o réu Magno Bollmann vielou os referidos principios administrativos, sobretudo quando
deixou de Gscalizar a exccucio do contrato. Portanto, presente o dolo na vontade de praticar
as condutas (dispensa ilegal de licitagio ¢ omissio na fiscalizagio do contrato),

Ji o réu Osmar Boos, ao subcontratar ilegalmente parte substancial do objeto
contratual, concorreu A perpetragio da ilegalidade da dispensa de licitagio, procedimento em
que obteve beneficio indireto. Também, como visto, sabia que a instituigdn gue dirigia ndo
poderia execular o objeto contratual por meios proprios. Assim atuando, também concorrey
para a violagie dos principios da legalidade, da isonomia ¢ da imparcialidade
{impessoalidade), Portanto, presente o dolo na vontade de praticar as condutas (ciéncia da
incapacidade da entidade 4 justificar uma dispensa de liitacdo e subcontratagdo ilegal).

Impende registrar que lais ilegalidades, tidas isoladamente, até poderiam ser
compreendidas  como  meras  irregularidades. Porém, em  conjunto, conduzem
inequivocamente 4 conclusdo de que elas compdem um quadro de improbidade
administrativa dolosa.

2.6. Dano ao erdrio
O dano ao erdrio é incilo 4 contratagdo irregular:
DANE) A0 ERARICQ W RE IPSA, ELEMENTO SUBJETIVO SUMULA 284:8TF

{50 A frade o ficiagdo tem come conyequincia o ehermercdo dano in ve ipsg, reconhecido e
lgadns gue bem se amoldam o espécle (REsp 1.280.32 HMG, Rel, Ministro Mauro Campbel!
Meergues, Seginda Turma [hie 837072 REg [J90/88 Relator Min. Marrn Campbel!
Marques, Semmda Torma, e F0.9.2000; STF RE 160.381/5F fef. Min, Marco Aurélio,

Seveonde Toerma, (U 208, 7584

Nio obstante isso. compulsando os documento juntados no evento 335, &
possivel conslatar o dano ao erdrio,

S001181-68.2012.4.04.7214 T2O001699903 V237
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Nio ha qualguer justificativa em relagio aos custos com servigos técnicos de
assessoria € o que cletivamente a empresa Intelectus executou (Evento 3335, OUT6-7). Do
contrato celebrado com esta empresd, nota-se que todas as atividades estdo inseridas naquilo
que. normalmente, caberia a coordenaedo pedagogica e operacional da instituigao,

Da mesma forma, nio hd qualquer justilicativa em alugar espagos se nos
contratos com o SENAC & com Marisa Simdes de Souza - ME i estava inclusa a cesséo de
salas de aula efou ambientes educacionais, Registre-se que as notas fiscais emitidas por Santa
Barbara Iméveis scquer discriminam os servigos contratados, constando laconicamente
"locagio de equipamentos” (Evente 335, OUTI13).

Também, as despesas com telefone ndo estio diretamente relacionadas com a
execucdo do contrato, onde ndo ha sequer ligagdes para SGo Bento do Sul ou Brusque (Evento
335, OUTZ6).

Muitas das despesas de "material de escritdrio e comunicagdo” foram, em
verdade, realizadas para a aquisicio de acervo permanente da cntidade, em nada se
relacionando ao objeto contratual, tais como computador e equipamentos de infonmatica.

Da mesma forma, nao se justifican despesas com carteiras da cadeiras,
enquanto as aulas foram minitradas pelas subcontraladas com mobilidrio delas. Bem como
despesas com maveis para escritdrio (Evento 335, OUT27).

I forcoso concluir que a ré Adrvale usou parte dos recursos repassados pelo
MTE para adquirir bens do ativo permanente da instiluicdo e nao para reverté-los direta e
imediatamente 4 execucio do contrato.

Nio que ela ndo pudesse se cquipar com os valores repassados, mas deveriu
fazé-lo, j4 que & uma institui¢io sem fins lucrativas, por intermédio do valor recebido 2 titulo
de taxa de administracio,

Portanto, cntendo que lodas as despesas que ndo guardam relagio direta ¢
imediata com a exceuciio do programa Projovem, bem como aguelas referentes a taxa de
rentabilidade, devem ser ressarcidas ao erdrio federal,

Registre-s¢ que, quanto & taxa de rentabilidade, o Projovem previa o montante
de até 15%. Sendo assim, acaso livesse ocarrido o pregdo, certamente a administragio piblica
obteria propostas mais vantajosas nesse item.

Portanto, a titulo exemplificativo, o dano ao erario j4 resta parcialmente
demonstrado u seguir:

[DESPESA . - Eﬁ.Lpl{al-‘.\-‘k:h'i‘d ] _
fiﬂ}ll3]-63,10]!.4.“4.?114 [ TH001649903 V23T
SohBanS00TIObfR2  bldb1ola. . 25020
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|
Servipos peonicos de assessonn J|Rf‘i¥ UL 000 Feente 335, OUTE-7)

Egquipnmentos de informitica

[Cocagio de cquipamentas RS 418,10 (Gvoto 335,0UT13,p.2) |
[Cooaciodovqupamens. |09 106A Bveno 035,001 3pH ]
[Cocagio de salasdeauls /RS 110000 (Evenia 335, OUT3. p 49} ]
[Conta telefimicn  |[RE952.09 (Evenio 335, OUT26. p. 1-2) '
|EH}[EEI?I¢-I'|IE§"L.].E informatica _ IEII}.‘E[:I,[_:Il_F _[I_Ex-::ul_u__'i 335, DlJ_I.E_G map |
Illﬁimgumuu_wc iul'pilﬂq'.icu-_ o a . . ..IIE‘__i_l_Eﬁ-,l'J_EII_[_J.:Z}f_'_;nm 1@“2@-} o ___|I
[Equipamentos de informatica_____||RS 52000 (Evento 35, QUT0.p. 1) |
@ipﬂmcnmx de informdtics :”R_"E 72,50 (Evento 335, OUT26, p. £) —_|
[Aquisigin de mbueis. _ _ T[S 430000 (Evento 335, OUT27,p. 21 |

FagquisizBo de maveis

[F;q_llimm|t_n§_£|'::_5_nlhi_r:|@c:n __ ___ ) . ._ _:i_}‘.'-".-,;!'.llilftl:'vcﬂlu _'!.:‘-f:-,f}l.."]'_z_?,}'-.fh__
|Fﬂli_pm£§£c_ls l.i.E'_iI'Ifi:I]'_n'l.i'li.'i(.':ﬂ._ - __!I!E_‘ﬁlU;m!._l_,_'::!ﬂ__fﬁl;_c]lt_u_ili UE_JT;T::,. po 10} -
[Equipamentos de informtice [R5 [860,00 {Evanto 335, OUT27. p.12)
[Fouipamentos de informdsica ~[RS 343,00 (Fvento 335, OUT27, p. 13)

E;quipmucnlma e snlormliva |ifij$_—125ﬂ"'| {Eveniu 335, aUT2T, 5 L4

—I[RS 1.570,00 {Evento 335, OUT28, p. 1)

|| Aguisigio de miveis

_

|

== |
[Tabelionato de oficia de nos e protestos RS 69934 (fvento 335, OUTZ8,p.2) |
(Conta ielefinica _ RS 23969 (Fvento 335, OUT28,p-3) s
[Software — |[R$2100,00 (Evonto 335, OUT28, p. 8) ]
[Cu municays digital |RS 300,00 I'i:.‘f-'cltl;::ﬂ, OUT28, p, 3-4) :
'Fq«ipﬂmunlus de nformatica i :lf:» 7193000 (Evento 335, OUT24, p. 130 |
:I-:_qui]:snru:_n_tns e E;_a_ formitica _ ] iIRE 453,00 _[Ew:nl.n 335, OL_i'_TES. P- _]4} ]
Equipamentos de infamitica . ~ |[R$ 18.581,00 (Eventa 335, OUT28, p. 16) -
I_'I_‘g?c_lith:"du uficio de notas ¢ protestes - i RE 421 20 {Evenlo 333, OUT28,p. 170 1
|'l'a1xs| d_cndn'-injsgagﬁc;_ — - - _ [R5 *?"?.[.fiZE-._‘-’l*.J o - s e
fomt____  [F100840 sl oo,

Essa tabela exemplificativa serve para demonstrar de maneira clara o dolo dos
réus, visto que houve clara intengéo de "eompor'' o custo do pretenso servico a fim de atingir
a verba poblica de R$ 79493750 (sctecentos & noventa ¢ qualro mil, novecentos e trinta e
sere Teais, com cinguenta centavos), justificando assim o repasse de ral valor & ré Adrvale.

2.7. Dos atos que atentam contra 0s principios da administracio publica.

SO01151-68.2012.4.04.7214 720001699903 %237
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Poder Judiciiario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria de Santa Catarina
1" Vara Federal de Mafra

A condutn dos réus demontra de maneira clara que houve omissio
dolosa quanto ao dever de fiscalizar o contrato com a Adrvale, na medida que cra dever do
administrador piblico ¢ do munipio fiscalizar a cxecugio do service contratado, cfe. art. 67
da Lei 8.666/93 cart. 11 da Lei 8429/92, a proposito TRF4R:

{.)dn eefebrar Convento Adminisirative com o0 ente politice jederal ¢ em sequéncia.
contratar pessoa juridicn de diveiln privado para a execiio do obfeta comveiriada, o Chefe do
Poder Executive municipal responsabiliza-se pela imegral & adeguada atendimento do
pactio (isengdo dy responsabitidude, em casos tots, redundario ne afustumenio s ideaty
que porearam o edigde o el de combate o fmprobidade aebministrativa) 3. Apelagio
dmprovidi. (TREA, A SONGEZ2 50230 FIOL, Tercelra Turma, felatar o' Acdrddo
Ferpanide Gueadrms da Silve, juitado aos auics am OGS 200 5 Tifei).

Ainda. hé clara violagio ao principio da eficiénecia dos atos administrativos,
previsto no art. 37 caput, da Constiluicio Federal, visto que a ja demonstrada notdria falia de
capacidade téenica ¢ operacional da contratada Adrvale importava na escolha menos eficiente
em relacio ao obejto contratado.

Violagio do principio da imparcialidade, previsto no artigo 11 caput da lei
8429/92, porque houve a escolha dit adrvale de maneira parcial, sem justificativa razoavel
para tanto, a proposito ST AgRg no AREsp 575.077TO, Relator: Min, Herman Benjamin;
Orgao Julgador: Segunda Turma; Julgamento: 10/02/2015; Publicacio: Dje, 19/03/2015.

Vielugiio do principio da moralidade, na medida em que a moralidade
administrativa define-se por padrdes de honestidade, lealdade, transparéncia, participagio,
sintonia com as expectativas €ticas da populagio. A lealdade #s instituicdes € umna faceta da
moralidade ¢ tem a ver com a ussungio da missdo instilucional e com uma hoa representagio
dos interesses do orglo pablico, A escolha da cmpresa Adrvale sem justificativa razodvel ja
importa em imoralidade administrativa, 4 proposito ver STI AgRg no AREsp 394091 /
SP, DJe 21/06/2016.

Por forga do art3a. da Lei n°.8429/92 a Adrvale ¢ Osmar boss participam
rambém dos atos do violugdo dos principios que regem 4 administragio ptblica, em especial
o principio da moralidade descrito no pardgrafo supra, a proposito ST

") 0 postyao atualmente petcificadn nesta Corte, no sentide de que o5 sujeitos ativos dos atos
de improbidade administrativi wio sio apenas os servidores plblicos, mas foelos agueles gue
extefam aharcadeos ne coneella de agente piblico ()" (e ST Processo. RESE 11351 588F;
Relator: Min, Elfiana Colwe! Chio Julvedor: Segunda Turmi: Juiggmento; 20062003
Publicaedo: Due, (172003,

2.8 Da nulidade do contrato

720001699903 V13T
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Poder Judicidrio
JUSTICA FEDERAL
Se¢do Judicidria de Santa Catarina
1" Vara Federal de Malra
Por forca do reconhecimento de que houve frustagio dos comandos da le de
licitacdes Lei n” 8.666/93, item 2.4 "a" supra, importa que o procedimento de dispensa de
licitacio seja declarado nulo e por consegicneia lagico-juridica a declaragio de nulidade do
contrato Prestaciio de Servigos n® 1372010 celebrade entre o ADRVALE - Agéncia de
Desenvolvimento do Vale do Rio Tijucas ¢ [tajai Mirim ¢ o Municipio de 580 Bento do Sul,

tudo nos termos dos arligos 49 § 2%e 59 | capur, da Lei n” 8.066/93. Paor conseqiiéncia
impdem-se a devolugio dos valores objeto do contralo supra, motivo pelo qual condeno
solidariamente os réus a devolverem o valor de RS 794 937,50 (sctecentos € novenla ¢ quatro
mil. nmovecentos ¢ trinta ¢ sete reais, com cinquenta centavos) devidamente atualizado
monetariamente a contar de 25/06/2010,

2.9 Dosimetria das penas

A partir do grau de participagdo de cada réu e pautado-se no principio da
proporcionalidade, passa-se 4 fixagao das penas de forma individualizadsa.

Como visto, todos os réu incorreram nos atos de improbidade tipificados nos
artigos 10, inciso VIII ¢ |1, capui, odos da LI1A.

a) Magno Bollmann

Com fundamento nos artigos 10, VI 11, caput e 12, incisos 11 e 111 da LIA,
condeno o réu nas seguinles penais.

a.1. suspensio dos direilos politicos por 3 anos;

a.2. proibigio de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou
incentivas Mscals ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda qua por
intermédio de pessoa juridica da qual scja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco

anos,

a3, ressarcimento integral do dano no valor de R$ 794,937,350, em solidariedade
com os demais réus;

4.4 multa eivil de 20 vezes a remuneragic que o reu recebia 4 epoca dos fatos.
by Osmar Boos

Com fundamento nos artigos 10, VI 11, caput e 12, incisos 11 e 111 da LEA,
condeno o réu nas scguintes penas:

SO01181-68.2012.4.04.7214 720001699903 V237
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secio Judicidria de Santa Catarina
1" Vara Federal de Malra

h.1. suspensdo dos direitos politicos por 5 anas;

b.2. proibicio de contratar com o Poder Pliblico ou receber beneflicios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou mdiretamente, ainda que por
intermédic de pessoa juridica da gual seja $0cio majoritario, pelo prazo de cinco
dANns,

b3, ressarcimento integral do dano no valor de R$ 79493750, em
solidariedade com os demais réus;

b 4 multa civil de 20 vezes a remuneraciio que o réu recebia a epoca dos fatos.
¢} Adrvale

Com fundamento nos artigos 10, VIIL |1, caput e 12, incisos [[ ¢ II1 da LIA,
condeno a ré nas seguintes penas:

c.l. proibigio de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
neentivos fiscais ou crediticios, direla ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socia majoritaria, pelo prazo de einco
anos; ¢

¢.2, ressarcimento ntegral do dano no valor de R$ 794.937,50, ¢m solidariedade
colm 08 demais réus,

d) Municipio de Sdo Bento do Sul

Com fundamento nos artigos 10 VITE Ll caput © 12, incisos 11 e [T da LIA,
condena a ré ao ressarcimento integral do dano no valor de R$ 794.937.50, em solidariedade

com os demals réus,

() autor requereu que o réu Municipio de Sio Bento do Sul e Adrvale se
ahstivesse de cfetuar dispensas de licitagio, quando nio comprovada a inexisténcia de putras
entidades com capacidade de exccugdo do servico ou projeto demandado, bem como quando
néo preenchidos todos s demais requisitos necessdrios para a validade do ajuste, sob pena de

multa.

Outrossim, que a ré Adrvale se abstivessc de contratar com o poder piblico,
atraves de dispensa de licitagio, quando nio comprovasse 0 preenchimento de todos 05
requisitos necessdrios para i validade do ajuste, em especial a capacidade de execugdo do
servigo ou projeto demendado por conta propria e o nexo causal entre o objeto do contralo €
os objetivos reais da instiluigdo (v nie meramente formais), sob pena de multa imposta pela
juizo.
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JUSTICA FEDERAL
Se¢do Judiciaria de Santa Catarina
1" Vara Federal de Mafra

Pois bem, entendo gue tais reguerimentos sio nitidamente objeto de tutela
inihitdria ¢ para lanto deverlam trazer um lastro objetive minimo, como por cxemplo o
existénein de novos projetos de Projovem a acontecer. Ademais, o cumprimento cacorreito da
lei de licitagGes ja teria o efeito de inibir condutas lesivas a admimistracio piblica. Ainda, 1ais
sancdes ndo estio previstas na LIA. Tratando-se de punigies, a im de manter o postulado do
Fstado de Direito. a legislagio deve ser interpretada restritivamente e o postulado nuifum
crimen nulia poena sine fege hi de ser acatado.

3. DISPOSITIVO

Em face do exposto, nos termos do art. 487, inciso L, do Codigo de Processo
Civil, julgo parcialmente procedentes os pedidos, a fim de:

a) decretar a nulidade do Contrato de Prestagio de Servigos n® 157/2010
celebrado entre a ADRVALE — Agéneia de Desenvaolvimento do Vale do Rio Tijucas ¢ Hajai
Mirim (082008 e o Municipio de Sdo Bento do Sul, mediante dispensa indevida de licitagio,
bemn como demais atos resultantes da citada contratagao;

b) declarar que os réus comeferam as condutas tipificadas nos artigos 10,
inciso V111 e 11, caput, todos da Lei 8.429/1992; ¢

¢) condenar os réus as seguinies sangows:

¢.1. Magna Baollmann: suspensio dos direitos politicos por 5 anos; proibigho de
contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indirctamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sdcio majoritirio, pelo prazo de ¢inco anos; ressarcimento integral
do dano, devendo pagar ao erdrio federal o valor de RS 79493750, em
colidariedade com os demais réus ¢ pagar multa civil de 20 vezes a remuneragio
que o réu recebia 3 epoca dos fatos,

¢.2. Osmar_Boos: suspensio dos direitos politicos por 5 anos! proibigio de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscals ou
crediticios, dircta ou indiretamente. ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritirio, pelo prazo de cinco anos; ressarcimento integral
do dano, devendo pagar ao erdrio federal o valor de R$ 794.937,50, em
solidaricdade com os demais réus e multa civil de 20 vezes a remuneragiio que o
réu recebia a epoca dos fatos.

¢.3. ADRVALE — Agéncig de Desenvolvimento do Vale do Rio Tijucas e ltujat
Mirim: proibigio de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
ineentivos fiscais ou crediticios, direta ou indietamente, ainda que por
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secio Judicidria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Mafra

intermédio de pessva juridica da qual seja socia majoritaria, pelo prazo de eineo
anos: Tessarcimento integral do dano, devendo pagar ao crério federal o valor de
RE 794.937,50, em solidariedade com os demals Téus.

.4, Munigipio de Sdo Bento do Sul: ressarcimento integral do dano, devendo
pagar a0 erario federal o valor de R$ 794.937,50. em solidariedade com os
demails réus.

Sobre o montante da divida sera aplicada corregdo monetdaria de acordo com o
mManual de Orientacdo de Procedimentos pari 08 Caleulos na Justica Federal, a contar da
publicagio da sentenga.

Sem honorarios, despesas ¢ custas processuais (art, 1%, Lei 7.347/83).

Tendo em vista a composicio socictaria da ré Adrvale. oficie-se 4
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Piblico de Santa Catarina, enviando copia
desta sentenga.

Oficie-se a 4* Vara Federal de Criciima/SC (autos 50039316820154047204),
comunicando o inteiro teor desta sentenca € a disponibilidade deste Juizo para eveniual
compartilhamenta de provas.

Puhlicada e registrada eletronicamenie. Intimem-se.

Deeumento cletrfinico pssingdo por LUCIARO A NDRASCHKO, Juiz Federal, na Tooma do artigo |, ingise 111, da Lea
11419, de 19 de dezemhra de 2006 ¢ Resolugio TRF 4% Regiao n* 17, de 26 de margo de 2010 A conferénziz da
aulenticidade do docaments cstd dispoivel no enderece clelidnico 1|t['_a'..".-'w-.-.-'-.v_tr|'4.;1|s.hl'.-'trt4."prnc-&:isns.-'w:s'il“lca.php,
mediante o precnchimento do cédige ver fieader T2O0016990033237 ¢ do codign CROC Huadi3ha.

Inlormaciics adicionals da assinabera:
Signatirio La); | TICIAND ANDRASCHKD
Dot e Hore 30972016, 45 (42511
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N" S001181-68.2012.4.04.7214/8C

RELATOR: DESEMBARGAIDR FEDERAL ROGERID FAVRETO

APELANTE: 3MAGNO BOLLMANN (REL}

ADVOGADO: MANOLD RODRIGLEZ DTL OLMO

APELANTE: MUNICIPIO DE SAQ BONTO DO SULSC (RELY

APELANTE: ADRVALE AGENCTA DEDESENYOLYIMENTU P VALE DO RO TUUCAS E FTAJAT MIRIM
(SOCIEDADE) (REU)

ADVOGADD: ANA HELENA BOOS

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEOERAL LALTOR)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAOQ CIVIL PUBLICA.
PARADA DO SISTEMA  E-PROC. PRAZO  RECURSAL.
CONHECIMENTO — DOS  APELOS.  TEMPESTIVIDADE. MPF
LEGITIMIDADE ATIVA. ADEQUACAOQ DA VIA ELEITA. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO, EFETIVA EXECUCAO DO CONTRATO.
[LEGALIDADE. [MPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISTINCAOQ.
DANO AQ ERARIO. INOCORRENCIA, CONTRATO. VALIDADE.
[RREGULARIDADES. TERCEIRIZACAOQ INDEVIDA. VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. ART. |1 DA LEI
$420/92. CARACTERIZACAO, DOSIMETRIA. RECURSO DO
MUNICIPIO. SENTENCA EXTRA PETITA. RECONHECIMENTO.
EXCLUSAQ DA PENALIDADE.

|. Deve-se desconsiderar para a contagem do prazo para recurso o dia em que
houve dificuldades de acesso ao processo por parada do sistema ¢-proc, devidamente
certificada, de forma que opostos embargos de declaragiio ¢ apelagoes lempestivamente.

2 "0 Ministério Piblico tem legitimidade pava propor agdo civil publica em
defesa do patriménio publico” (Simula 329 do Superior Tribunal de Justica). A Lei 8.429/92
prevé a possibilidade juridica de sangdo aos responsdveis pela pritica de ato caracterizador de
improbidade admunistrativa.

3 Relevante & a distincdio entre mera falha funcionalfilegalidade e atos de
improbidade administrativi, em gue as irregularidades no proceder do agente sdo somadas 4
imoralidade no trato da coisa poblica. Um erro pode configurar mera irregularidade caso o
agente piiblico ndo tenha agido, dolosamente, com imoralidade, nos moldes em que doutrina
e jurisprudéncia afirmam ser exigivel para fins de aplicagdo da Lei 8.429/92.

S001181-68.2012.4.04.7214 40000254492 V24

hilpsfoproc. irfd_jus. brigprac ?':rl-1-'|:|:n|!tn:-lad{rr.:Jr'.p'!au::ao:mir:ula_ump-'in'ir&auau_ungem=a-:as:sar_documanm&hash=fﬂ? SHdfAhoideckds  cB3EB11306d,.. 103



SRty e ACRAASEA AL o e 5
BIOTIA0ED 40000254482 - oproc - Wl e,

Poder Judicidrio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

4. Para haver a responsabilizagio do agente € necessario que se demonstre o
elemento subjetivo, sem embasar-se apenas presuncoes de que os réus tenham agido com
intencio de enriquecimento ilicito & custa do erario. E indispensavel a intencdo de fraudar a
lei, pois trata-se de condicdo subjeliva para que haja o enquadramento da conduta no ato
de improbidade administrativa. que ndo pode ser confundido como gualquer conduta
amissiva que revele descumprimento do dever funcional, a qual podera ser punida
administrativamente.

5. Considerar comp lesdo aos cofres publicos o montante total do contrato
implicaria a chancela do enriquecimento ilicito do Estado, uma vez que a empresa contratada
nitidamente despendeu muitos recursos para realizar com presteza os objetivos do acordudo,

6. Em hipatese em que comprovado o cumprimento adequado e total do objeto
do contrato, ainda gue tenham ocorrido irregularidades ao longo da execugao, de forma que
ndo houve dano causado ao Erarie, afastando a condenacio nos termos do art, 10 da LIA.

7. Afastada a configuragio de ato de improbidade por dano ao Erino, nos
termos do art. 10, da Lei n. §429/92, tendo em vista que a dispensa de licitagdo, no caso
conereto, constituiu mera ilegalidade, tendo os servicos sido plenamente prestados acs
municipes.

8. Muito embors niio seja caracterizado o enriguecimento ilicito ou dano ao
Erdrio, hé ofensa aos principios da Administra¢io Publica quando dolosamente infringido,
pelos particulares, o confralo que vedava subcontratacics totais ou parciais de seu objeto, ¢
também pelo prefeito ao omitir-se, com conivéncia, na fiscalizacdo da execugio do conlrato.

9, Guardande proporcionalidade com as condutas imputadas, adequa-se a
dosimetria das sancdes imputadas nos termos do art. 12, [IL da Lei n® §.429/92 excluida a
pena de suspensdo dos direiles politicos dos reus.

1. Caso em yue o Minisiério Pablico Federal, auter, imitou-se a requerer que o
Municipio de Sio Bento do Sul se abstivesse de efetuar dispensas de licitagfio, sem jamais
pleitear a responsabilidade do ente municipal por ato de improbidade administrativa ou sua
condenagio ao ressarcimento dos valores repassados pela Unido, excluidas as sangdes
impostas.

ACORDAO

Vistas e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Egregia 3°
Turma do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, por unanimidade, decidiu conhecer e dar
parcial provimento s apelagdes de Osmar Boos., Adrvalle ¢ Magno Bollmann, ¢ dar
provimento a apelagio do Municipio de Sio Bento do Sul/SC, nos termos do relatério, votos
e notas de julgamento que ficam fazendu parte nlegrante do presente julgado.

SO01181-68.2012.4.04.7214 0000254492 ¥24
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Poder Judiciirio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4" REGIAO
Porto Alegre, 12 de dezembro de 2017.

Doguments cleirdnico assinado por ROGERIO FAVRETO, Desembargador Federal Relator, na forma do artige 17
inetsn 11 da Lei 11,419, de 19 de dezembro de 2006 & Resalugho TRT 4" Regifio n® 17, de 26 de marge de 2004, A
conferénei da autenticidade o docymenti asth disponivel ne enderzgo elelrbnicn
Bt fwewew e jus brite T processes/veci lea, php, medianle o precnchimente do cddige verilicador 40DDO2544921v24 & do
colige CRC 1aebddf,

Infmnactes adicionais da assinaiur:
Signaticio (a): ROGERIO FAV RETO

Tata e Horg: 1301254007, 4s [50540
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5001181-68.2012.4.04.7214/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO
APELANTE: MAGNO BOLLMANN (REU)

ADVOGADO: MANOLO RODRIGUEZ DEL OLMO

APELANTE: MUNICIPIO DE SAQ BENTO DO SUL/SC (REL)

APELANTE: ADRVALE AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIO
TIUCAS E ITAJAI MIRIM (SOCIEDADE) (REU)
ADVOGADO: ANA HELENA BOOS

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (AUTOR)

RELATORIO

Trata-se de agdo civil pablica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em face do Municipio de Sao Bento do Sul/SC, Magno
Bollmann e Adrvale Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Rio
Tijucas ¢ ltajai Mirim, objetivando a decretacio da nulidade de contrato
Prestacio de Servigos n® 157/2010 celebrado entre a Adrvale e o
Municipio de Sao Bento do Sul e a responsabilizagdo dos réus Magno
Bollmann, Mara Regina Weiss, Osmar Boss e Adrvalle por atos de
improbidade administrativa, com base no artigo 11, inciso VI e 17,
ambos da LIA e artigo 5°, inciso I, da Lei 7.347/85.

Sabreveio sentenca, que julgou parcialmente procedentes
os pedidos, nos termos do art. 487, inciso 1, do Codigo de Processo
Civil, a fim de:

a) decretar a nulidade do Coniraio de Prestagio de Servigos n*
15772000  celebrado  entre  a ADRVALE — Agéncia de
Desenvolvimente do Vale do Rio Tifucas e tajai Mirim (0872008 e o
Municipio de Sdo Benio do Sul. mediante dispensa indevida de
licitagdo, bem como demais atos resultantes da citada contratagdo;

b) declarar gque vs Féus cometeram s condutas tipificadas nos
artigos 10, inciso Vill e {1, caput, todos da Lei 84200004 ¢

¢} condenar o3 réus ds seguinies sangdes!

o . Magno Bollmann suspensio  dos  diveltos politicos por 3
anos; prothiciao de contratar cont 0 Poder Publico ou receber
beneficios  oi  incentivos fiscais  ou  crediticios, diveta  on
indivetamente, ainda que por intermédio de pessoa Juridica da qual
seja socio majoriario, pelo praze de cinco danes; ressareimenta
intepral do dano, devendo pagar ao erario federal o valor de
RS 794.937.50, em solidariedade com os demais réus e pagar multa
civil de 20 vezes a rennmeragdo que o réu recebia d epoca dos futos.

auumentofdor=415131766298562951 pi011631157 5 havento=4151317362%..,
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c2  Osmar Boss suspensdo dos direitos  politicos  por J
anes; profhivdo de contralar cont o Poder Piblico ou receber
beneficios  ou  incenfivos  fiscais  ou crediticios,  direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pesson Jjuridica da qual
sefa socio majoritario, pelo prazo de cinco anes; ressareimento
integral do dano. devende pagar ao erarin federal o valor de
RS 794 U37.30, em solidariedude com o3 demals rews e multa civil de
200 vezes a remuneracio que o réu recebia @ epoca dos fatos.

o3, ADRVALE — Agéncia de Desenvolvimento dio Fale do Rio Tijucas
e lajai Mirim: proibicdo de contratar cont o Poder Publico ou
eceber bengficios ou incentives fiscais ou crediticios, diretn ou
indirefamente, ainda gue por intermédio de pessoa Juridica da qual
seja socia mejoriaria, pelo prazo de cinco (108, ressarcimenic
integral do dano, devendo pagar ao erdrio federal o valor de
RY 704 037 50, em volidariedade com os demais ey,

¢4, Municigio de Sdo Bento do Sul: ressarcimento integral do dano,
devendo pagar oo erario federal o virlor de RS 794 03750, em
solidariedade com as demals réus.

Sobre o montante da divida serd aplicada corregao monetdaria de
seovdo com o Manual de Orientagio de Procedimenios pava o8
Célenlos na Justica Federval, a contar da publicagao da sentenga.

Sem  honordrios, despesas e custas processuais  (ari. I8, Lei
7.347483),

Tendo em vista a composicdo societdria da re A divale, oficie-se a
Procuradorvia-Geral de Justica do Ministério Piitblico de Santa
Catarina, envigndo copia desta sentenga.

icie-ve it 4 Fara Federal de Cricinma/SC
(autos 5003931682015404 7204), comunicando o inteire (eor desta
sentenca ¢ a disponibilidade  deste Juizo  para  eventual
compartithamento de provas.

Publicada ¢ registrada eletronicamente. nlimenm-se.

Nio foram conhecidos os embargos de declaragao opostos
por Magno Bollmann, por intempestividade, ¢ determinado 0 trinsito
em julgado da sentenca.

Inconformados, os réus apelaram.

O  Municipio de Sdo Bento do Sul afirma,
preliminarmente, que a scniencd incorreu em julgamento extra petita,
pois a pretensdo do autor quanto 4o Municipio foi apenas a obrigacdo de
niio fazer (vedagdo de conlratagao), sem outros pedidos. Sustenta que
ndo cabe condenagiio de municipio por improbidade administrativa.
Refere ndo ter sido fundamentada a condenacdio do municipio pela
pritica de ato de improbidade administrativa. Quanto ao valor da
contratagdo, a dotagdo orcamentaria repassada pela Unido, por
intermédio do MTE, era de RS 715.443.74, com contrapartida municipal
de RS 79.493.75, de forma que responsabilizar solidariamente o ente
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menor no valor total da contratagio fere os cofres municipais. Ademais, ,@ﬁ m%

a condenagio dos demais réus faz da municipalidade a credora do 14 4)’3) ]

montante a ser devolvido. e, &
ertod

Magno Bollmann insurge-se contra o transito em julgado
determinado na sentenca que deixou de conhccer os embargos de
declaracio. Afirma que o recurso inferposto pelo Municipio de Sdo
Bento do Sul aproveita aos demais litisconsortes, ja que ambos foram
condenados solidariamente ao ressarcimento, de forma que ambos
objetivam a declaragdo de auséncia de dano. Sustenta que o dano ao
eratio nio foi efetivo, mas hipotético, de forma que ndo se justifica o
afastamento do mandatario eleito democraticamente. Afirma que as
preliminares nio podem ser consideradas preclusas, pois a decisdo,
proferida sob a vigéncia do CPC/73, niio comportava agravo de
instrumento. Ademais, susienta serem de ordem publica e ndo sujeitas a
preclusio. Quanto & preliminar de caréncia da acio, refere faltar ao MPF
a compeléncia para agio de ressarcimento ao erdrio, que deve ser objeto
de agiio popular. No tocante a impossibilidade juridica do pedido, afirma
que prefeitos municipals sao agenles politicos, e como tal nao se admite
4 concorréncia, no caso, entre dois regimes de responsabilidade politico-
administrativa (as infragoes politico-administrativas dos prefeitos seriam
sujeitas exclusivamente ao julgamento pela cimara dos vercadores).
Sustenta nulidade por ma aplicagdo da lei processual da decisao que ndo
conheceu os embargos de declaragdo, pelo que requer O retorno dos
autos para que o recurso seja conhecido e julgado. No mérito, afirma
auséncia de ato ilicito, tendo a corré Maria Regina Weiss incorrido em
cquivoco. Assim, © que houve de fato foi a utilizagdo pela
Administracio Municipal de um meio convocatorio (chamada piblica)
para a escolha de entidade que poderia ser contratada diretamente, sem
licitacdo e sem chamada publica alguma, ji que seria caso de dispensa
de licitacdo. Nio estaria tampouco presente o dolo dos gestores.
Sustenta que nao poderia ser condenado a ressarcir o suposto dano, ja
que ele teria se dado em favor da Adrvale, de forma que ela haveria de
ser a tnica responsavel pela devolucdo das verbas publicas. Afirma que
nio se sabe quanto mais foi despendido, em fese, pela administragao em
razio da auséncia de licitagiio. Sustenta que Magno nunca pediu ou
exigiu a contratagdo dircta, ndo escolheu o contratado, ndo agiu com
imprudéncia ou negligéneia, ndo cstando presentes o dolo ou a culpa.
Alternativamente, requer seja afastada a pena de suspensdo dos direitos
politicos.

Adrvale e Omar Boos apelam alegando gue o programa
em questiio constitui conveénio, e nio contrato. Afirma que a Adrvale é
considerada como terceiro setor, sem fins lucrativos, mas regquer
rentabilidade para sua manutengiao € continuidade. Sustenta que nao
houve subcontratacio, mas utilizagdo de espagos para maior eficiéncia
na realizaciio do curso oferecido. Refere que ndo houve dano ao Erdrio e
nem dolo, de forma que deve ser afastada a condenacdo por ato de

improbidade administrativa,

Sobreveio decisdo nos seguintes fermos:

bbbmie Hrrrnr el iE hn'pnrnn7fr§d.fcmtrc.ladnr.|:n!1u‘?acan:acﬁssar_dm:umento&dcc=415‘:31F5529952951D1U11I331‘:ﬁ?E&evenmﬂ‘sSHﬂSEEQ... 3030
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da apelagio
dos demais recursos.
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Aproveitando o ensejo da apelacan, o réu Magno Bollmann requercy
a reconsideragdo da sentenga proferida no evento 376. Em sintese,
pugna pela reandlise da tempestividade dos embargos de declaragio,
bem como guestiona a ordem de registro do trdnsito em julgado

A guestdo que se colpca & qual ¢ a autoridade judicial que fem
competéncia para emitiv juizo dcerca do fato de que a apelagdo de
litisconsorte  aproveita aos  demais,  Tenho  que tal  autoridade
pertence ao Tribuial Regional Federal da 4a. Regido, visto que pelo
nove CPC o juizo de primeire graw ndo faz mais a admissibilidade
recursal, ofe, art 1010, 3" do NCPC. Portanto qualquer fuizo guanto
ao trinsito em julgado deve passar pela andlise do artign 1003 do
NCPC, a ser feita pelo colegiado de segundo grai. Assim, revogo a
parte_ final da decisio do evento 376 no gue toca ao trinsito em
Julgaio ¢ seus efeitos correlatos.

Por fim. convém regisirar que a correcdo do errro material ndo
impartard em efeitvs modificativos da decisao, afetando tdo somente
um reflevo dela, eis que nada verd alterado quanio ao ndo
contecimentn dos enmbargos de declaragdo,

Logo, é for¢ose desconsiderar o determinacio de vegistro imediato
do trdnsite em julzado, bem como de comunicagio ao Juizo Eleiioral,
providéncias que devem ser adotadas em seu devido tempo, atendidos
08 Pressuposios [rocessuais.

Portanto, as seguinies medidas devem ser adotadas, sucessivamenie:
a) defiro o pedido de certiddo narvatéria requerida no evento 391,
conforme a diposio no artigo 188, do Provimenio TEF4 den 17, de
13.03.2013;

b) aguarde-se o érmine do prazo referente ao evenlo 381;

¢) Dtime-se o quior para apresentar Suas contra-razoes {arf. 1.010,
§1% do CPC), e

i) {.lp:i.x‘. witimadeas todas o I.l}rmsf.ca’én.:;':'u.w necessalios, remetam-se 08
antos ao Fgrégio TRE=4 (art. 1010, §3° do CPCY.

Magno Bollmann, em 07/03/2017 (evento 413 do processo

eletronico originario), pelicionou nos autos juntando Certiddo da Justi¢a
Federal de Santa Catarina atestando dificuldades de acesso ao E-Proc
durante o dia 13/10/2016, das 8h as 23h39, por "problemas no
cerlificado para acesso aos sistemas’.

O Ministério Pablico, em parecer, opinou pelo provimento
do municipio de Sdo Bento do Sul e pelo ndo conhecimento

E o relatério.
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Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Pablico Federal em face do Municipio de S&o Bento do Sul/SC, Magno
Bollmann e Adrvale Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Rio
Tijucas e HMajai Mirim, objetivando a decretagdo da nulidade de contrato
Prestagido de Servigos n’ 157/2010 celebrado entre a Adrvale ¢ o
Municipio de Sdo Bento do Sul e a responsabilizagdo dos réus Magno
Bollmann, Mara Regina Weiss, Osmar Boss ¢ Adrvalle por atos de
improbidade administrativa, com base no artigo 11, inciso VI e 17,
ambos da LIA e artigo 5° inciso 1, da Lei 7.347/85.

O juizo @ quo julgou parcialmente procedentes os pedidos,
para decretar a nulidade do Contrato de Prestaciio de Servigos n’
157/2010 celebrade entre 2 ADRVALE — Agéncia de
Desenvolvimento do Vale do Rio Tijucas ¢ Ttajai Mirim 08/2008 ¢ o
Municipio de Sdo Bento do Sul, mediante dispensa indevida de
licitagiio, ¢ condenar os réus por pratica de atos de improbidade
administrativa tipificados nos artigos 10, inciso VLI e 11, caput, todos
da Lei 8.429/1992.

Magno Bollmann e Osmar Boos foram condenados nas
penas de suspensdo dos direitos politicos por 5 4nos, proibigio de
contratar com o Poder Publico, ressarcimento integral do dano, e multa
civil de 20 vezes a remuneragiio que 0s réus recebiam 4 epoca dos latos.

ADRVALE - Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Rio
Tijucas & Ttajai Mirim foi condenada nas sangdes de proibigdo de
contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou ndiretamente, ainda que por intermedio
de pessoa juridica da qual seja socia majoritria, pelo prazo de cimco
anos ¢ ressarcimento integral do dano, devendo pagar ao erdrio federal o
valor de R$ 794.937.50, em solidariedade com os demais reus.

O Municipio de Sio Bento do Sul restou condenado ao

ressarcimento integral do dano, devendo pagar ao erario federal o valor
de RS 794 .937.50. em solidariedade com 08 dernais reus.

Apelaram os réus. Passo ao exame dos recursos.

1. Preliminarmente.

1.1. Tempestividade das apelagdes de Osmar Boos,
Adrvalle e Magno Bollmann.

Merece conhecimento  as apelagdes de Osmar Boos.
Adrvalle ¢ Magno Bollmann, uma vez que, no caso concreto, descabe
falar em intempestividade.

Sendio, vejamos.

Os recorrentes foram intimados  eletronicamente da
sentenca em 30/09/2016 (eventos 364, 361 ¢ 363).

—
e T
Go MU

{:’?ﬁ 4)/9 =

—

\'-"I
Nt~

o
G-

&,

= Gemto &

e o i e bR e RelanrnePiddicontroladorphpTacao=ace ssar _ducument:-&du-:=é15131?582&]&!52951&1D11b‘3115?5&aventu=415131?5529...

/30

|



30/01/2020 Evento 18 - RELVOTO1 ;{E‘T‘-'ﬁ%
’ - ' : : R . & ol
Primeiramente, insta referir que o prazo de 10 dias |3 Lﬂ-

corridos a contar da data do envio da intimagdo, findo o qual considera- \ 6

- E ; : 2 i o, et
s¢ a intimacdo automaticamente realizada, ndo possul natureza \‘-ﬁ—*‘g,._.,!m_a?,f

processual.

No ponto, valho-me das percucicntes razoes clencadas
pelo Ministério Piblico Federal, em parecer:

"Com eftifo, do contrdrio do que sustentam o8 recorrenies fem seus
respectives recursas), o Prazo para qresso ao sistema do e-proc nao
se confinde com o prazo pard a interposigio do vecurso. Se este
altimo ¢ de evidente curho processual, o anterior ndo o é!

F nio é exatamente porgue o regime instituido pelo wit. 3 "oda Lei n,
[1.416/06 constiti regra especial, que nde foi derrogada pelo art.
210 do CPC em vigor De fato, a nde revogagdo da regra
mencionada pode ser aferida a partir do teor do art. 231, do CPC,
gite, em seu nc. ¥, afirma que o inicio dos prazos (processuais) se da
a partiv d"o dia il seguinte a consulta an teor da citagdo on da
intimagdo ou ao férming do prazo para gue d consulta se dé, guando
a cilacdo o a intimagdo for eletrdnica ™

Vale dizer: o CPC esta  ciente do regime instituido pela Lei n,
11419506 ¢, nfio abstanie isso, deixou de revogar expressamente o
ceomtiido no sen arl 3% § 37 A novma em questio, que expressamente
se pefere d  contagem desse interregno de forma corvida” foi
expressamente ponderada pela Lei Processual em vigon, gue oplou
por deivd-la plenamente valida.

Ademais. ¢ wambém evidente que o prazo em comenlo nao pode ser
confundida com wm prazo processual, Afinal, esse prazo ado € @
prazo para que algum sujeito do processo pratigue ato no filrocesso.
Ao contrario, (rata-se de praze para que alguém acesse o sislema
informatizado do Poder Judicidrio. 86 depois desse momento & que
tem inicio o verdadeire prazo processual , que & o prazo para d
prdtica de algum alo 10 processo.

Logo, ndo hd divida de que o5 recursos interpostos por aqueles
sufeitos sdo inlempestivos. Se essa infempestividade implicard
adgie consequéncia - dianie do ofereciments de apelagdo pelo
municipio rét - isso é quesido diversa, o que ndo exclui, porém, a
conclusiio de gue 05 recursos interpostos por OSMAR BOOS,
ADRVALLE & MAGNO BOLLMANN ndo merecent ser co nhecidos.”

Logo, o prazo de 10 dias previsto no §3°, do artigo 5°, da
Lei 11.419/2006 iniciou-se em 01/10/2016 ¢ findaria em 11/10/2016,
quando as partes foram aulomaticamente consideradas cientes da
decisdo. Assim, seria, em lesc, iniciado © prazo processual em
13/10/2016, ja que o dia anterior € feriado nacional.

No entanto, o sistema e-proc esteve inacessivel na data de
13/10/2016, de forma que foi iniciado 0 prazo em 14/10/2016,

Os embargos de declaragdo foram OpoStos por Magno
Bollmann em 20/10/2016, no tltimo dia do prazo de S dias para tal. A
sentenca que deixou de conhecé-los por intempestividade foi assim
proferida:

bt lanme i s brieoroc2tridicontrolador phptacan=acessar_do cumentofdoc=415131756288529510101 163115758avento=4 1513176628, /30
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"Com o advento do novo CPC, ainda gue com procuradores diversos,
s litisconsortes ndo possuem prazos comados em dobra, guando se
tratar de processe eletrdnico (art. 229, 927 CPC).

Tumbém, em se tratando de processo eletronico, incide legislagio
especial (Lei 11.419:2006). Nesie diploma estd previsto gue.

Art. 32 As intimagies serdo feftas por meio eletranico em portal

proprio wos que se cadosirarem na Sforma do art. 22 desta Lei,
dispensanda-se a publicagio no orgao oficial, inclusive eletrénico.

§ 12 Considerar-se-i realizada a intimacdo no dig em que o

intimando efetivar @ consulta eletronica qo teor da intimoedn,
certificando-se nos autos a sia realizagao.

§ 2% Na hipbtese do § 1% deste artigo, nos casos em gue a consulta se
Aé em dia niio afil a intimagdo serd considerada como vealizada no
primeiro dia il seguinte.

§32 A consulta referida nos §8 1 9 o 22 deste artizo deverd ser feita
em wté 10 (dez) dias corridos contados da data do envip da
intimagdo. sob pena de considerar-se a intimagdo automiticamente
vealizada na data do térnnino desse prazo. [sem grifos]

Ainda com g uniformizagao dos prazos recursats operada pelo nove
CPC. hd ressalva expressa aos embargos de declaracdo fart. 1,003,
§5°% CPC), gue possuen o prazo de § dias tteis (art. 1,023, do CPC).

Poiv  bem, a intimacio eletronica do  recorrente QCOITEW €

30092016 fevento 3611,

Convém registrar que o prazo previsto no §3° do artigo 37, da Lei
1 419/2006, por ndo possuir noaiurezd processual, ndo se aplica o
disposto ne §3° do artigo 224, do CPC. Assim sendo, por se tratar de
um prazo concedido consulta elelrdnica - ¢ ndo um prazo
processyal tipico -, ele inicig-se imediatamente apos a intimagdo
eletrdnica, independentemenie se dic titil ou ndo,

I casu, inlctow-se jé no dia 011020146,
Como ndo houve a consulta eletronica, den-s¢ a intimacdo

automatica o dig 11102016, nos termos do §3°, do artigo 5% da
Lei 11.419/2006,

Come o dia subseguente fol feriado nacional (12.10.2016), o praza
comecou a correr ho dia 13.1 (0.2016, findande o praze dos anbargos
no dia 19.10.2016.

Fntrefanto, o_recurso foi_interposty somente do dia 20, 10.2016
{Eveitto 367).

Néio se pode alegar desconhecimento sobre a contagem, ja gue nas
informagdes do evento 361 consia claramente gue a intimagdo estaria
aberta no dia 10.10.2016, as 23h3Y, com deta de inicio de contagem
do prazo em 13102016 ().

Destarte. deixo de conhecer os embargos de declaragdo, els gue

fhtempestivas,
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Uma vez nio conhecidos, ndo operou-se a inferrupedo para a
inierposigin de recuwrsas fart. 1026, CPC)L. Como nao  howve
apresentacdo de recurso de apelacdo por parte do réu Magno
Bollmann, é forcoso reconhecer a ocorréncia do trdnsito em julgado
¢l senten.

Nesse sentido.

PROCESSUAL CHIL. EMBARGOS DE DI FERGENCIA. EFEITO
INTERRUPTIVQ DOPRAZEO FARA INTERPOSICAOQ DOS DEMALS
RECURSOS DECORRENTES DAINTERPOSICAO DE EMBARGOS
DE DECLARACAQ. CODIGOS DE PROCESSO CIVIL DEI®TI E
2015 CRITERIOS. 1. Trata-se de embargos de divergéncia
interpostos contra acorddogue delibera sobre o efeito tnferruplivo
dos embargos de declaragdo, Segundo a parte recorrente, ainda que
rejeitados, aludidos embargos,desde gue apreseniados
tempesiivamente, (nferrompen o prazo pard ainterposicio de ouwivos
recursas, porguanio @ pena pela interposiciodo recurso profefatorio
¢ a pecunidria, e ndo a exclusdo do ciladoefeito.2. Percebe-se, da
leitura dos dispositives processuals, que, na temdtica objeto da
divergéncia, atinente ao efeito inferruptivo da oposigio de embargos
de declaragdo, ndo houve nuidanga legislativa com a edigdo do
Cidigo de Processo Civil de 2015, Portanto, o posicionamento i ser
firmado no dmbito da Corte Especial merece ser aplicado na
vigéncia do nove Cidige de Processo Civil. 3. O que se debate, no
caso, ¢ o fato de gue, em s poayides, aparte recorrenie interpoe
emhaigos  de  decloragdo,  com pedido  deaplicagio de  efeito
infringente, apesar de pide  apontar nenhum  dospressupostos
genéricos de cabimento (omissao, contradicio obscuridade ou erro
material). 4. E importante diferenciar duas situagdes: quando o
recarrenteinterpie embargos de declaracdo, com efeitos infringentes,
semapontar, no pega de interposicdo, vicio de embargabilidade
guepretende ver sanado fomissio, contradigdo, obscuridade  on
erromateriall; e guando o recorivenid interpde  embargos de
declaracdo,com  efeilos  Infringentes, apontando, na peca de
Inferposicdo, viclogue pretende ser sanado (omissdo, contradicdo,
obscuridade ou erromaterial), mas, no julgamento dos embargos de
declaraciv, entendu-seque o3 vicios nifo se encontram presentes. J.
Um  doy  pressupastos  especificos  de admissibilidade  da
viadeclaratéria ¢ o indicacdo explicita do defeito que pretende
versanado, integradeo, aclarado, /A analise acerca da existéncia ou
niodo vicio apontado trata-se de genuino exame de mérito, 6. Com
buse nessas consideragoes, deve-se firmar o smteridimento
embargos de decloragdo somente ndo inferrompen ¢ prago pard
ouiros recursos guando intempestivos, manifestamente incabivels
on nos cases em que aferecidos, com pedido de aplicagdo de efeifos
infringentes, sem a indicagio, na peca de interposigan, de vicio
proprio de embargabilidade (omissdo, contradigao, obscnridade
ouerro  material), Por conseguinte, deve o recurso especial
serprovido, com ¢ consegquente determinacio de retorino dos aulos
aoTribunal de Justica do Estado do Rio Crande do Sul para gue
Julpue omérite do agravo de instrumento como entender de diveito,
afastadu  atese de intempestividade do  recurso.7. Embargos de
divergéncia o gue se dd provimento. [sem grifos] (STJ. FAREsp
{75648 / RS, Minisiro 0G FERNANDES. CE - CORTE
ESPECIAL. DJe 04/11/2016).

3. Dispasitive

Ante o exposio, deive de conhecer 0 Frecurse de embargos de
declaragio, eis que intempestivas, conforme a fundamenitagio,”
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O juizo a quo. posieriormente, considerou que d
interposicio intempestiva dos embargos de declaragio ndo interrompeu
o prazo para a apclagdo, conforme entendimento desta Corte, bem como
do E. STU:

AGRAVO  REGIMENTAL FEM RECURSO  ORDI NARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INTEMPESTIVIDADE: RECURSO
QUE SUCEDE EMBARGOS DE DECLAR.HICJ O INTEMPESTIVOS.
BEDIDO DE LIBERACAQ DE VEICULOS. DUVIDA EM RELA CAO
A PROPRIEDADE DE AUTOMOVEIS APREENDIDOS NA
GARAGEM DA RESIDENCIA DE INVESTIGADO NA "OPERACAO
FIDCCIAY AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Opostos
embargos de declaragio fora do prazo legal, tais aclaratdrios nao
acarretam a interrupedo para o praze de interposipiao de recurses
subsequentes, efeito  decorrente  somente dos embargos gque
preenchem os requisitos de admissibilidade. FPrecedenles, Assim
sendo. o recurso ordindrio inferpasto apos embargos de declaragio
{ntempestivos fambém o sdo. 2. Ainda que assim ndo fosse, 0s _jalos
narrados nos autos deixan transparecer uma série de duvidas sobre a
propriedade dos automoveis apreendidos na garagem da residéncia
de investigado na "Operagdo Fidicia®, e virtude de financigmenios
suspeitos confraidos junto d Caixa Feandmica Federall Isso porgue
aguele que se alega propricidvio ndo comprova ler capacidade
financeira para a aguisicdo de veicilos que, individualmente, 1ém
precos que varian enfre RS 200.000,00 (duzentos mil reais) e RS
70000000 (setecentos mil reais) ¢ tambént nae explica como 08
gutomoveis suppsiamente  adguiridos em margo de 2013 ainda
esfavam nag paragen do anigo proprietario, na data do husci ¢
apreensio, dois anos depois. 3 Aorave regimental a que se negd
provimento.  (AROMS 201602152396, REYNALDCQ SOARES DA
FONSECA, ST/ - QUINTA TURMA, DJE DAIA 1608201 7)

No entanto, os embargos de declaragao foram opostos
dentro do prazo de 05 dias, de forma que houve, sim, interrupgido do
prazo para interposigio de apelaciio pelos particulares, 0 qual reiniciou-
se apos a publicagio de sentenga, em 15/11/2016. A intimagdo foi
efetuada em 16/11/2016, tendo sido confirmada automaticamente pelo
sistema e-proc em 26/11/2016. as 231359,

Dessa forma, iniclou-s¢ o prazo pard apelagdo em
98/11/2016, encerrando-se cm 16/12/2016. Os apelos, por sua Vez,
foram ancxados ao processo eletrénico em 29/11/2016 (eventos 390,
391 e 392), de forma que devem ser conhecidos, ante o reconhecimento
de sua tempestividade, a qual aproveita a todos os apelantes.

1.2. Preclusao.

Sustenta Magno Bollmann, guanto & preliminar  de
caréneia da acdo, faltar a0 MPF a competéncia para agdo de
ressarcimento ao erdrio, que deve ser objeto de acio popular. No tocante
4 impossibilidade juridica do pedido, sustenta que prefeitos municipais
sdo agentes politicos, ¢ como tal ndo se admite a concorréncia, no caso,
entre dois regimes de responsabilidade pﬂ!itico—adlninisrmtiva (as
infragoes  politico-administrativas dos prefeitos seriam sujeitas
exclusivamente ao julgamento pela cémara dos vereadores).

VL A e A A rR R acaR s RrrEsar dodmenio8doc=d 1518175 BZYEY5Ze51010M 6531957 Efavento=415121 T5620...

40



30002020 Evenls 18 - RELVOTO

Sem razio, contudo. f-;;;-a

Sio irreparaveis, no ponto, os fundamentos da decisdo 3.,;
i 4y afer ul; I bl =
interlocutoria proferida pelo juizo a quo (evento 191), verbis: B @Lg;’

"Caréncia da agiv - Hegitimidade ativa, impossibilidade juridica do
pedido ¢ inadequagio da via eleita

() rén Magno Bollmann susciiou a caréncia de acdo alegando gue a
agio civil publica ndo contempla o ressarcimento de dano aop erdrio
piblico, sendo vedado ao Ministério Publico a representagdo judicial
e a consultovia juridica de entidades publicas, nos ternos do art.
artige 129, IX, da Constituican Federal, Aduziv, ainda, gue a
cumulacdo de procedimentos da agdo civil pliblica com a agdoe de
improbidade  administrativa € inadmissivel, lendo em vista a
especialidade processual da Lei 8, 424/92,

Q artige 129 da Consiituigdo Federal esiabelece como fungdo
institucional do Ministério Piblico a protegdo do patrimanio publice
¢ social, do meio gmbiente e de ouiros inferesser difusos e colelivos,
por meio da prapositura de agao eivil pribiica,

Assimi, o Ministério  Pablico  Federal tem legitimidade  para
prapositura  de  agdo civil  publica por alo de improbidade
administrativa, seja para u responsabilizagdo dos infratoves, seja
para abter o ressareimenio dos danos ao erdrio. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE DA
SENTENCA NAO CONFIGURADA. LEGIH IMIDADE DO MPF
piRA  PROPOSITURA DE  ACP  POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA,  IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAQ
RESSARCITORIA DOS PREJUIZOS AQ ERARIO. PRESCRICAO
DA PRETENSAQO PUNITIVA. QUINQUENAL. /. Nao & nula a
sentenga  proferida  na acdo civil  publica  por improbidade
adminisirativa gue acolhe, dentre oulros fundamentos, parte do
Julgamenio criminagl @ gue tambeém forant submetidos 03 réus da ACF
3 () Minisiério Puablico Federal tem legitimidade para propositura de
Acdio Civil Piblica por ato de improbidade administrativd, sejd parg
a_responsabilizacdo dos infratores, _sefa para ohter a_ressarcimento
s danns _aa_erdrio, 3. A agdo de ressarcimenio dos prefuizos
causados ao erdrio ¢ imprescritivel, consoante a ressafva do art, 37,
§ 3" da CF/88. Precedentes Jurisprudenciais. 4. A presericao das
sancdes da Lei n"8.429/92, ¢ regida pelo prazo quinguenal, conforme
discipling do art. 23, 1, da referida Lei. (TRF4, APELREEX 5001857-
102011404, 7001, Terceira Turma, Relatora p/ A cordio Maria Lucia
Luz Leivia, juntado aos autos en 2001 0:2011) (TRF4, AC 3001837-
10.2011.404. 7001, rel. Maria Licia Leivia, DE 20.10.2041).

ADMINISTRATIVC). ACAQ DE IMPROBIDADE. LEGITIMIDADE
nO MINISTERIO  PUBLICO  FEDERAL. OFENSA A0S
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. SUCUMBENCIA. L
¢} Minisiério Publico tem legitimidade para ajuizar acaon civil piblica
de improbidade administrative, ceniforiig exighelece o artigo 129,
inciso 1. da_ Constituicdo Federal. 2. O fato de ter o rew sido
penalizado com a perda do cargo na esfera administrativa nao afasta
o objeto da agdo de improbidade. A esfera administrativa nao refira 4
repercussdo de evenfual ato gue possa ser caracterizade como
improbo. As esferas de responsabilizagdo sao distinias € ndo e
svcluen. 3. Mantida a condenagdo do requerido em face da prifica
de ato improbo, com ofensa aos principios da Administragdo Publica,
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Sancdes aplicadas com respeito ao principio da proporcionalidade e /TG,
razoabitidade. 4. A condenagdo da parte vencida em custas ¢ J!f;“’-'t‘ _@9;"‘,‘
honordrios é consequéncia da procedéncia da demanda gjuizada ¢ do i e ) %J
pringipio da causelidade. Em se tratando de orgde publico, oy * g
honardrios advocaticios oriundos de agdes judicials revertem para 0 v‘%gpwu é-:;ﬁ‘/
patrimanio da entidade ¢ ndo para o procurador gue participoy nd = s
caisa.  (TRIF4, AC 0001430-25.2007.404.7200, Quarta Turma,

Relator Luis Atherta Dazevedo Aurvalle, D.E. 03/06/2013).

Ademais, a legitimidade do Ministério Piblico para atuar em juizo na
defesa do erdrio restow assentada com a edicdo do Stmula 329 do
Superior Tribunal de Justica:

) Ministério Piblico tem legitimidade para propor acio civil publica
em defesa do parriménio piblico.

Por fim, a Lel 8.429/92 prevé a possibilidade juridica de sangdo aos
responsdvels pela prilica de ato caracterizador de improbidade
administrativa, ndo se podendo falar em inadequagdo da via eleia.

Ante o exposto, rejeito as preliminares.
Hegitimidade de parte somada d impossibilidade juridica do pedido

Alegow o réu Magno Bollmann que, por exercer o cargo de Prefeito
Municipal ao tempo dos falos, enconlrava-se sujeiio a apendas um
regime de responsabilizacao politico-adminisirativa, gual sejo, 0
regime do Decreto-lei 201767, ndo podendao assim responder pelas
Hlicitudes apontadas segundo o Lei 8.429/92, do gue decorreria o
ilegitimidade de parte e impossibilidade juridica do pedido, Requerel
qinda a suspensdo do feito até que sefa praferide julgamento na
Reclamacdo 2138DF o qual poderd alterar substancialmente o
resuliado da presente demanda.

Nio merece prosperar  prelensdo do réu, pois o Julgado da
Reclamagdio 2.138 abarcow, to-somente, 05 agentes politicos gue,
com prerrogativa de foro no Supremo Tribuna! Federal e sujeitos ao
vegime da Lei n® 1,079/30, viessem a sofver dupla responsabilizagio
por atos praticados ne exercicio da fungao. Esse posicionamento, por
cvidente, nio se estende aos ocupantes dos cargos eletivas de Prefelto
Municipal, dado gue possuent regramento especifico (Decreto-le
200767).

Desta feita, ndo hd que afastar a aplicacdo da Lei n” 8.249/92 aos
atos praticados pelos Prefeitos Municipais. A respeito, colhe-se da
Jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. EX-
PREFEITO. APLICACAQ DA LEI 8.429/1992, COMPA TIBILIDADE
COM O DECRETO-LEI 20141967, 1. Hipdiese em gue 0 agravante, i
época do exercivio de mandato elelivo como prefeito do Municipio de
Sdo Pedro de Butid, causou danos ao Erdrio, conficurande prdatica de
atos de improbidade administrativa, cono decidido em primeira
instancia. 2. 0 Tribunal a guo, com base na reclamagdo 2.138-6/DF,
entendey ser inaplicavel a Lei 8.492/1992 aos prefeitos. 3. No
Juleamento da mencionida reclamagdo,_o STF apenas afaston g
aplicacdo da Lei 8.429/1992 com relagdo_ao Minisiro de Esiado
entdo rectamante e a tuz dg Lei 10791950, Ademais, a ve erida agdo
somente  produz  efejtos  infer  paries. 4. Sem prejuiza da
respansahilizacdo palitica ¢ criminal estabelecida no Decreto-Lei
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20171967, prefeitos e vereadores fambém se submeten dos ditames da
Lei 8.420/1992 gue censura o prasica de improbidade gdministrativa
¢ coming sancies civis,_sobretudo pela diferenca enire @ natyreza feled
sancies e a competéncia para julgamento. Precedenies do ST, b
Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1182298/RS, Rel
Ministra HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/003/2011, DJe 25/04:2011)

ACAQ CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PREFEITO.
AUSENCIA  DE  LICITACAD £ PAGAMENTO  EXCESSIVOL
NOTIFICACAO PREVIA. ACAQ AJUIZADA ANTERIORMENTE A
MP 2225, FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF
MUNICIPIO, LITISCONSORCIO. DESNECESSIDADE. DECISAQ
PROFERIDA COM BASE NO ARTIGO 269, |, DO CPC. VIOLACAO
AOQ ARTIGO 513, § 3% DO CPC NAQ CARACTERIZALDA.
RECLAMACACQ 2138 DO SIF EFEITO  VINCULANTE
INEXISTENTE, SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA.
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS. | - Trata-se de agdo civil
piblica para apurar eveniual prdtica de improbidade administrativa
de responsabilidade de prefeito municipal, consihstanciada na
realizacdio de despesas sem o ohservdnciu de procedimento lcitatario
¢ no pagamento excessivo a fornecedores para realizagae de obras
pribiicas. {0 FI - Ex-prefeits ndo se enguadra _dentre aguelas
autoridades gue esido submetidas d Lei n" 10O70/1950, gue dispde
sobre_os crimes de responsabilidade, podendo responder por seus
aios na via da acdo_civil piblica de improbidade administrafivg e,
por outro fade, o ey, STF ja decidin gue a Reclamaggdo 2138 traduz
cuso de ex-Ministro _de Estado,_ndo possuindo qualguer efeiin
vineulgnte o outras hipoteses. VII - A jurisprudéncia desta eg. Corte
de Justica & firme no sentido da independéncia enlre as esferas penal
e civel, a ndo ser gue na primeira sefa reconfecida a nio-acorréncia
do faio ou a negativa de autoria. Na hipdtese, na esfera penal foram
imputadas (rés condutas, tendo o réu sido absolvido por falia de
provas ¢ por wina defas ndo constituir infragdo penal (artigo 386, V1
¢ I do CPP), nio havendo falar-se em prejuizo da presente acio
civil de improbidade administrativa em razdo daguela decivio
criminal. VI - Recurso parcialmente conhecido e, nessq parte,
improvido. (RESP 200802763106, FRANCISCO FALCAQ, STF -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 20/03/2009)

Pelo exposic, vefeitn a preliminar”

No mesmo sentido, recentes precedentes do E. Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ViCIO EM PROCESSO LICITATORIO. ALEGACAO DE VIOLACAO
DO ART 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973,
INEXISTENCIA,  ALEGACAO DE  INEPCIA DA INICIAL,
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. ALEGACAO
DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO  PUBLICO  PARA
PROPOSITURA DA ACAO. LEGITIMIDADE RECONHECIDA
PELA JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N 83 DA SUMULA DO ST RESPONSABILIZACAQ DOS
ACENTES POLITICOS POR ATO DE  IMPROBIDADE
INDEPENDENTE DA RESPONSABILIZACAQ  POLITICA E
CRIMINAL. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA
Ne STE DEMAIS ALEGACOES, PRETENSAO DE REEXAME
FATICO PROBATORIOQ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO ST | - No tocante & violagio ao artigo 535, I e Il do
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CPC/I973, niio merece prosperar, wma vez que o acordao recorvido (7
nito se ressente de omissdo, obscuridade ou contradigdo, porgue
aprecion @ confrovérsia com fundamentagdo suficiente, embora a\ﬁjl% i
contraria aos ineresses da recorvente. 1l - A alegagdo atinenle ]
inépcia da inicial, no sentido de que a agdo nao fevia sido instrutda
com  docwmentos ou justificacdo aptos a demenstrar  indicios
suficientes da existéncia de ato de improbidade retrata, {rata-se ie
guesido que, para a reversao do entendimento firmado pelo Tribunal
a guo, demanda inconteste revolvimento Jitico-probatorio.  Por
consequéncia, o conhecimenio  da referida  tendtica resia
obsiaeulizada diante do verbere sumular n. 7 do Superior Tribunal de
Justica [H - Esti consolidado o entendimento qguanio a legitimidude
do Parquet pura a propositura de agdo civil piiblica, objetivando o
ressarcimento de danes ao  erdrio, decorrentes de atos de
improbidade widministrativa (Aglnt no AREsp 804.074/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/12/2016, DJe 01°02/2017; AgRg no AREsp 147.182/5P, Rel
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/03/2016, DJe 17/03/2016). IV - ) Superior Tribunal de Justiga
firmou o entendimento de que o5 agentes politicos se submetem aos
ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuize da
responsabilizacdo politica e eriminal. Incide ao caso 0 enunciado n.
83 ela Stouda do STV - A andlive da suposta violagdo aos preceitos
normarivos ariigos 24, 38 e 39 da Lei n. 8.666/93; artigos 1% 27 9%
[ 1 e 17 da Ler n, 842992 artigos 1"e 12 dao Lei n. 9.637/98,
artigo 1" do Decreto n. 39.186/2000 somente seria logicamenie
plansivel via incwrsido probatoria, sitwaedn  essq  expressamente
veduda em sede de recurso excepcional, conforme teor da Sumula n,
7 desta Corte. VI - A reandlise da dosimetria de sangdes impostas em
acdes de improbidade  administraiiva implica, (gualmente, em
revalvimento fitico-probatdrio, hipotese também vedada pelo verbete
swmular n. 7 do  Superior Tribunal de Justica, e que,
conseguentenente, impede o conhecimento do recurse. Vil - No
tacante o teve de dissidio jurisprudencial. vislumbra-se gue a parle
inpbservon obrigagde formal A recorvente deivon de realizarn
adequadamente, o colejo  analitico, sem 0 gual ndo  resiou
demonstrada, de forma pbjetiva e clara, exegese Jegal distinta levada
a efeito em case semelhanie ao ord apreciado. Além disso, o ndo
s comhecimento do recurse especial com fundamento no enunciado n. 7
da Stnula do STJ, impede a andlise da divergéncia jurisprudencial.
Vi - Asrave interno  improvido. (AIRESP 201301509522,
FRANCISCO FALCAO, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:23/10:2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL — CIVIL.  ACAO  DE
IMPROBIDADE. VIOLACAO DOS ARTS. 535 £ 323 DO CPC. LiA.
APLICABILIDADE A AGENTES POLITICOS. I, Trata-se de Agio
Civil Prblica proposta pelo Minisiério Publico de Sgo Paulo contra
prefeito e outros agentes publicos por wutilizagio indevida de bens da
municipalidade. 2. A questdo acerca da aplicabilidade da LIA aos
agentes politicos estd firmada no STJ no sentido de que: a) oS
agentes politicos se submetem aos ditames da Lei de Improbidade
Administrativa, sem prejuizo da responsabilizagdo politica ¢
criminal estabelecida no Decreto-Lei 20171 967: e b) o STE ne
julgamento da Reclamagio 2.1 38, apenas afaston a incidéncia da
Lei 8.429/1992 com relagio ao Ministro de Estado  entio
reclamante, ¢ nos termos da Lei 1.07%1 950, que nao se aplica a
prefeitos ¢ vereadoves. 3. Nao hi vielagio do art. 323 do CPC, no
tocante & apreciagie do Agravo Retido, pois, consoanie anatado da fl.
784, o referido recurso foi efetivamente examinado pela Corte de
arigem, anles da andlise do recurso de apelagdo, tendo sido
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desprovido, 4. Configura-se ofensa ao art. 535 do Codigo de

Processo Civil guande o Tribunal a gquo, instado a se manifesiar

sabre w dosimetria da pena na apelagdo e nos  Embuargos
Declaraiorios, ndo o faz. 5, Agravo Regimental de Joaguim Santana
dos Sanios ndo provido e Agrave Regimental de José Gino Pereira
Neto parcialmente provido, a fim de determinar o relorna dos antos a
arigen v HoVe fulgamento dlos Embargoy
Declaratirios. (AGARESP 201101330523, HERMAN B ENJAMIN,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA. [8/03/2013)

Diante desse quadro, carccem de fundamento as
preliminares,

2. Mérito,
2.1. Breve historico do processo.

A controvérsia reside na configuragio de atos de
improbidade administrativa decorrentes de dispensa irregular de
licitacio e subconiratagdo parcial pela empresa Adrvale, contrariamente
a0s termos do contrato.

Afirma o autor que o prefeito do municipio de Sao Bento
do Sul, Magno Bollmann, e a servidora Mara Weiss, em tentativa de
conferir ares de legalidade ao procedimento, ulilizaram-se da chamada
piblica para que se cfetivasse a contralagdo de Adrvale em dispensa de
licitacdo, contrariamente d Portaria-MTE 991/2008, a qual determina a
realizacdo de pregdo.

Sustentou a ocorréncia de dano ao Erdrio, ocasionando o
enquadramento das condutas no artigo 10, mciso VIII, da LIA, por
lerem os réus, cada qual a seu modo, concorrido efou se beneficiado
da dispensa ilegal da licitagao.

Afirmou que ¢ necessdrio que a entidade possua fins
compativeis com o contrato, em caso de dispensa de licitacdo, mas que,
contrariamente & interpretacio do art. 40 do Decreto n® 6.629/08, as
atividades da Adrvale sio como um canivete suico, abrangendo
praticamente qualquer finalidade publica para que pudesse concorrer no
maior nimero possivel de licitagdes.

Ademais, defende o MPF que o contrato em questdo €
intuito personac, vedada a subconiratagao, total ou parcial, e que, apesar
disso, houve presiagio de cursos por parte do SENAIL (“Eletricista
Geral”, “Mecinica Geral”, “Mecinico de Manuten¢ao Industrial™ e
“Costura Industrial’), do SENAC (“Rotinas Administrativas™, e “Caixa,
Crédito e Cobranga™) ¢ da empresa MARISA SIMOES DE SOUZA -
ME (*“Costura Industrial™).

As informacdes prestadas inicialmente pelo municipio sdo
de que ja havia prego pré-estabelecido para o contralo, cm razdo do
repasse de verbas federais anteriormente a realizagdo da consulta
publica, que o MTE tem usado esse método para os cursos de
qualificagio, que a lei de licitagdes admite dispensa nos termos de seu
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art. 24, XIII, que foi realizada chamada piiblica com a finalidade dc
escolher @ instituicdo mais adequada do ponto de vista téenmico, e,
considerando esse critério, sagrou-se vencedora a Adrvale.

Dentre os motivos elencados na justificativa de dispensa
de licitacio constam a prévia realizacdo de consulta piblica, o fato de
que a Adrvale ji havia exccutado programas como o Projovem ¢ o
Planseq Téxtil, com éxito, e de que o valor de R$ 3,95 aluno/horafaula é
adequado.

No entanto, consta no contrato, especificamente em seu
item destinado as "condicdes gerais", a impossibilidade de transfenr a
terceiros todo ou parte dos servigos,

Quanto as atividades da Adrvale, consta que atua pelo
menos desde 2005 em Brusque, inclusive na capacitagio de jovens pelo
Projovem e pelo Consércio Social da Juventude, no Planseq Téxtil,
Planscq de Artesanato, Planseq de Tecnologia da Informagao, tendo
também sido contratada para realizar o Plano de Turismo Integrado do
Vale dos Rios Tijucas e ltajai Mirim, na obra de restauracdo da lgreja
Matriz de Sdo Jodo Batista, ¢ obra de melhorias no motodromo de
Canelinha,

O contrato firmado entre Adrvale e 0 SENAC consta folha
136, PROCADMA4, evento 01, dos autos originarios, tendo como objeto
curso de 231 horas, contendo parte de internet, parte de word, e parte
especifica profissionalizante. Dentre as atribuigdes do SENAC
incluiram-se a disponibilizacdo de ambientes, de apostilas especificas,
de orientadores, ¢ de plancjamento. Foram atribuicdes da Adrvale
selecionar alunos, passar formuldrios, contratar os orientadores
indicados pelo SENAC, prover o kit do aluno, acompanhar a execugdo
das aulas, e repassar o valor de R$ 0,80 por aluno/hora/aula ao SENAC.
O SENAI informou ter sido contratado para ministrar cursos, Foi
anexado o contrato firmado entre Adrvale e Marisa Simdes de Moura -
ME para implantacio e execucgdo de dois cursos de costura, com total de
30 alunos, de 160 horas, pelo valor total de RS 13.950,00.

Consta da defesa do Municipio de Sdo Bento do Sul
(evento 32, OUT2) a prestagdo de contas do programa Projovem.

Dentre as regras do Projovem, aceitas por Magno
Bollmann enquanto prefeito, conforme a Portaria MTE n° 991 de
27/11/2008, estio a obrigatoricdade de que o municipio busque utilizar
os recursos de forma cficiente, observando o limite maximo do Plano
Nacional de Qualificaciio (PNQ) do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

Comprometeu-se o Municipio, dentre outras obrigagoes, a
realizar as contratacdes com base nos procedimentos previstos na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
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2002, recolher, nos termos informados pelo MTE, o valor corrigido da | d_) L)
contrapartida quando ndo comprovar a sua aplicagao conforme previsto
no Plano de Implementagdo. b gy a0

Constam do evento 326 os resultados do programa
Projovem em Sio Bento do Sul.

No evento 327 foram juntadas notas fiscais pela Adrvale.

Foi anexado, no cvento 335, OUT7, contrato entre Adrvale
e Intelectus Instituto de Desenvolvimento LTDA, em que a empresa
Intelectus responsabilizou-se pelo planejamento de todas as etapas do
Programa Projovem Trabalhador de Sao Bento do Sul, e a Adrvale pela
gestao, execugdo ¢ avaliagdo da programagao realizada pela Inteleclus.
Intelectus também ficou responsavel por prestar palesiras motivacionais
para a equipe, ¢ também por claborar plano de inser¢do juntamente com
a Adrvale e a Prefeitura do Municipio. O valor do contrato foi de R$
90.000,00.

Das notas fiscais, ndo resta dividas de que houve compras
de materiais diretamenle pela Adrvale, além dos lanches dos alunos,
como por exemplo camiselas, computadores, combustivel, impressoras,
¢ cartuchos de impressora, como parte da execugio do Projovem.

2.2. Nlegalidade da dispensa de licitacio.

Afirma Magno Bollmann que. no caso concreto, a
chamada pablica no foi utilizada para conferir aparéncia de legalidade
ao procedimento, tendo em vista que a dispensa de licitacio seria licita,
mormente pela adogio da chamada pablica.

No entanto, a alegacdo comporta alguns reparos, uma vez
que o meio convocatorio utilizado pelo Municipio - dispensa de
licitacAo por meio de chamada piblica - estd em dissondncia - no
minimo formal - com o determinado pela Lei n® 8.666/93 e pela Portaria
MTE 991/2008.

No ponto, anoto os fundamentos proferidos pelo juizo a
quo em sentenga, verbis:

o procedimento, conforme a Portaria-MTE 9012008, deveria ser
feito pela modalidade pregde,

Conforme consta, @ dotacdo orgamentaria, repassada pela Unido,
por imermédio do MTE, era de RE 715.443,74 (Evento I,
PROCADM2, p. i4), Por este expediente, & empresd Adrvale foi
contratada no imporie de R 794 93 750 valor acrescido pelo aporte
orcamentario municipal (Evento |, PROCADMZ, p. 79-84),

Inclusive, consta nos autos nota de empenho no valor de RS
715,443,735, fisuwrando a ré Adrvale como credora (Evento 32, OUT2,
p. 13-13),

ficl
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Convém registrar que ouira entidade se habilitou na chamada
publica, a Sociedade Fducacional de Santa Catarina - SOCIESC,
istituicdo amplamente conhecida na regido (Evento 1, PROCADM?,
p. 9194 157),

Também se credencion na chamada publica a institvigdo Associagde
para  Organizagio e Administracdo  de  Eventos, Educagao ¢
Capacitagio - CAPACITAR, embora tenha side inabilitada ¢
renicion ao direlto de recuiso (Evento [, PROCADMZ, p. 157),

oo

Ao conirdrin do que alegam os réus, no caso em tela o permissivo
legal do artigo 24, XII da LGL ndo se apresentava como wma
escolha. Como havia o dever de realizar pregdo pava a conltralagdo
de  sewvicos  comuns  (Portarie-MTE  911708),  ndo  havia
discricionariedade em  efetuar wma contratagdo  direia  através
de dispensa.  Justamente wm dos pressupostos da juridicidade do
incise XII do artigo 24 da Lei 8.666/93 ¢ gue a entidade contralada
seja capaz de prestar o servigo de forma personalissima, coso
contravio, o entidade serviria apenas para intermediar a contratagdo
direta de owiras empresas, burlando dessa forma os principios
consiitucionais da moralidade administrativa e da isonomia.

Da mesma forma, se havia o dever de realizar pregdo era porque se
esperava uma compelicdo entre os interessados a fim de se obter o
menor preco (inico tipo de licitagdo previsto na modalidade pregdoj.
Portanto, aquele valor repassado pelo MTE era eguivalente ao
midximo a ser pago. Nesse sentido, o prejuize ao erdrio € patenie.

Reitere-se que o Portavia-MTE 911708 disciplina especificamente o
Projovem  Trabalhadorihventude cidadd. Dessa forma, & de se
presumir gue o5 bens ¢ servigos a serem contratados para a execugdo
do prograna possuiam natireza connom, o que implicava no dever de
efetuar o pregio. Logo, se acaso o Municipio de Sao Benfo
entendesse gue, naguele caso, se iralava de Servigos Incopuns,
deveria  efetwgr o liciagdo nas modalidades  concurso  ou
concorréncia, ¢ nio simplesmente dispensar:

Enmr tese, até se poderia admitiv a dispensa, mas apengs com arrima
no aitign 24, incise ¥, da LGL, ou seja, se a prévia licitagdo reslasse
deseria.

Como se pode colher dos autos, havia entidades interessadas em
celebrar o contrato, o gue indica inequivocamente gue a licitagdo era
abrigaidria e vidvel,

Ainda gue, por hipotese, se aceile q contratagdo por meio o artigo
24, XML, da LGL, era essencial, além dos requisitos intrinsecos ilo
permissivo legal, segundo o TCU: (o) a comprovacio o indiscutivel
cagpacidade da r¢ Adrvale g execucdo do objeto contratug!_e por
meios proprios;_(B)_a compajibilidade _com o5 preces usuals de

mercadi.

Tambeém, nio hd nada nos autos a indicar que houve compatibilidade
com o8 precos usuais de mercado, ou mesmo verificagdo nesse
sentida por parte do ente contratante,

1730
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Destarte, é forcese concluir que a contratagio por dispensa de
fieftacio foi flegal”

A contratacdo em aprego nio deveria ser promovida por
dispensa de licitagdo, portanto, a melhor forma de contratagdo do
Projovem seria por licitagio na modalidade prego. Mais, a contratada
Adrvale niio seria a (nica cntidade capaz de prestar 0§ servigos em
questio, tanto que houve selecdo pela modalidade da melhor técnica.
Assim, mesmo que a opgho de justificativo do critério iécnico em
substituicio ao de menor prego ndo se apresente a mais adequada,
reconhece-se a existéncia de procedimento seletive que permitiu 4
execucdo do objeto conveniado, restando, no minimo, falhas na sua
opgdo e formahizagdo.

A troca de e-mails entre Mara Regina Weiss, responsavel
pelas licilagdes de Sado DBento do Sul, ¢ Geraldo Riesenbeck,
Coordenador Geral de Contratos ¢ Convénios do Ministério do Trabalho
e Emprego, ndo substitui a responsabilidade na forma de selegido
publica, uma vez que cabia aos geslorcs municipais munirem-se das
informacoes necessarias através do compromisso firmado frente 0 MTE,
inclusive com sua Portaria 991/08, e em observancia a Lei n° 8.666/93,
Contudo, impende considerar que por se tratar de parceria com ente
federado - este como responsavel financeiro do programa conveniado - a
indicacdo da forma de contratagio scrve, pelo menos, como atenuante
indutor do agente municipal na opgio da selegdo publica adotada.

Com isso, nio se afasta o equivoco da administragio
municipal. Ndo é admissivel a postura do gestor publico, responsavel
pelos contratos do municipio, que, ao invés de pautar-se pelo
ordenamento juridico, utiliza-se de uma simples troca de g-mails como
fonte da solucdo juridica mais adequada ao caso concreto. Isto &, espera-
se 0 minimo de presteza dos signatérios da dispensa de licitagdo para o
fim de assegurar a escolha do meio correto de contratagdo, mormente
quando se trata de valores vultosos (quasc RS 800.000,00).

Entretanto. no meu entender nao se caractcriza ato de
improbidade, passivel de sancionamento pelo art. 10, inciso V111 da Lei
n° 8.429/92. face a auséncia de dolo ou culpa. Configura-se sim, ato
ilegal sem a micula da improbidade, situando-se no plano das
irregularidades sanciondveis com pena de multa pelo descumprimento
de preceitos legais ¢ normativos. Por exemplo, a dispensa de licitagdo
realizada por falha da gestao, ¢ que, embora nio tenha acarrctado
prejuizo & execugdo do contrato, quebrou a isonomia entre 0s
interessados e restringiu a competitividade, ao optar pela contratagao
por eritério de pontuacdo em quesitos técnicos, € ndo pela concorréncia
pelo menor prego.

Portanto, mesmo ndo se tratando hipdtese de dispensa
legal de licitagdo e adogao do procedimento seletivo adequado, as
irregularidades ndo merecem o sancionamento aplicado em sentenca,
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Além disso, importa referir que a irregularidade do rito
utilizado pela Administragdo ndlo acarreta, por s1 80, 0 reconhecimento
de dano ao Erario, capaz de ensejar o enguadramento das condutas no
art. 10 da LIA, isto ¢, ato de improbidade administrativa por dano ao
Erério, pois ha que se considerar diversos fatores capazes de influenciar
o grau de reprovabilidade das condutas,

Entre tais fatores, nio se pode ignorar a distingao entre
mera falha funcionalfilegalidade ¢ atos de improbidade administrativa,
em que as irregularidades no proceder do agente sdo somadas a
imoralidade no trato da coisa publica, Ademais, mostra-se relevante a
investigacio acerca do efetivo cumprimento do contrato, atendendo ao
interesse publico e satisfazendo integralmente os resultados esperados.

Passo, assim, ao exame desses (Opicos.
2.3. llegalidade e improbidade. Distin¢ao.

Mosira-se essencial ao deslinde da presente questdo que
primeiramente seja diferenciado o ato de improbidade relativamente
aqueles que comportam mera ilegalidade.

Faco mengiio, por oportuno, a trecho de obra de minha
coautoria, in verbis:

"Alguns pontos mereceni maior reflexdo, na tentativa de se delimitar
wma Teoria Geral da aplicagdo das penas em decorréncia da pratica
de aios de improbidade administraiiva,

O _primeire_ponto é o de que nem toda ilegalidaide deve ser
considerada _um__ate_de _improbidade _administrativa.’
reciproca & _verdadeira,_jd_que toda ver_gue s praticg gwa
improbidade _administrativa_hd_violaciao do Sistema  Normative
fifegalidade acentuada).

fenorar a diferenca é cometer injusticas ¢ abusos, especiafmente
quando se verifica a propria complexidade da Administragio
Phblica. Atuar cont exageros em [is situggoes somente terd conio
conseguéncia afastar du vida piablica pessoas honestas que nio se
sujeitario a correr viscos dia apds dia, inclusive em sen patriminio
pessoal, quando a pripria interpretacio do Direito &, em grande
parte dos casos, complexa.

Nesie sentido concordamos com a posicdo de que hd necessidade de
separar a iHegalidade da improbidade administrativa, podendo ser
afirmado gque a improbidade administraliva & uma ilegalidade com
unt plus, wing evidente nota de desonestidade.

O segundo ponio é gue realmente ndo ha necessidade de gue haja
dole - vontade livve e conscienmte de vielar a norma - parad
caracterizar wm ato de improbidade administrativa. A exigéncia do
dolo, como regra geral, desconsidera a titulo de exemplo, a propria
literalidade do are. 10, da Lei de Improbidade. Contudo, hd
necessidade de wm elemento volitivo, uma vontade ou una omissdo,
sob pena de ser adotada wma responsabilidade objetiva sem
fundumento legal. No minimo mosira-se necessiiria a culpa grave,
gue para esta finalidade se equipara ao dolo. {...)

O terceire reside na necessidade de ressaltar que as penas previsias
nie devem, de forma obrigatdria, ser aplicadas cumulativanente,
sendo indispensdavel nma gradugdo, tendo em visia a gra vidade do
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ato praticado/guesiionado.

),

O guarte ponto ¢ o de gue o5 agenles politicos também  sdo
destinatarios da Lei 8.929/92, na linha da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Jusiica.

200 Infcialimente, conveém analisar o significado de propriedade
administrativa como principio constitucional. Esclarece a doutrina
gue probidade vent do latim probus, que seria aquilo que brota bem,
que ¢ bom ¢ que possui boa qualidade. Explicam Emerson Garcia e
Rogério Alves que probidade é prépria do individuo probus, que fem
retidio de conduta, honrades, lealdade, integridade, virtude ¢
honestidade.

“t:m sentido vposto, improbidade vem do latim improbidade vem do
latim improbitas, que significa desonestidade, mat cardter, mi
conduta. 4 moral deriva do leiim moralis, velalive oy costumes. A
ciéneia da moral é denominada de ética” (ALMEIDA, Gregorio
Assagra de. Diveito Matevial Coletiva - Superagdo dla Summa Divisio
Direita Piblico Direito Privado por wma Nova Summa Divisio
Constitucionalizada. Belo Hovizonte: Del Rey, 2008, p. 561)."

(in: Comentarios i lei de tmprobidade administrativa / Fernando da
Fonseca Gajardoni... [KT ALJ 2. ed. rev. ainal. e ampl;: - 5do
Paulo- Editora Revista dos Tribnmais, 2012, Outvos autores: Luana
Pedrosa de Figueiredo Cruz, Luiz Manoel Gomes Junior, Luiz Olavio
Segueira de Cergueira, Rogerio Favreto. Pg. f4a6-4).

Isto é um erro pode configurar mera irregularidade
caso o agente piblico nido tenha agido, dolosamente,
com imoralidade, nos moldes em que doutrina e jurisprudéncia
afirmam ser exigivel para fins de aplicaciio da Lei 8.429/92.

Reforea tal entendimento a ligio de Di Pietro, em que o
autor sustenta que irregularidades no procedimento de licitacdo ndo sao
necessariamente ato de improbidade:

O enguadramento na lei de improbidade exige culpa ou dolo par
parte do sufeito ativo, Mesmo guando algum  ato ilegal sefa
praticado, ¢ preciyo verificar se houve culpa ou dolo, se houve um
minimo  de  md-f¢ guee revele realmente @ presengd de um
comportamento desonesto. (...) Por isso mesmo, d aplicagdo da lei de
improbidade exige bom-senso, pesquisa da intencdo do agente, sob
pena de sobrecarregar-se inutilmente o Judicidrio com guestoes
irrelevantes, gue podem ser adequadamente resolvidas na prapria
esfera administraiiva. A propria severidade das sangdes previstas na
Constituigdo estd o demonstrar que o objetiva foi o de punir infragdes
gue lenham  wni mikimo de gravidade, por apreseniarem
consegiiéneias  danosas pard o patriménio piblico (em sentido
ampla), ou propiciaren beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicagio das medidas  previstas na lei exige o
ohservincia do principio da razoabilidade, sob sew aspecio de
proporcionalidade entre meios e fing, (DM PIETRO, Maria Sypheita
Fanelia., Direito Administrative, 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p.
713-714)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja decidiu
no mesmo sentido. Segundo os julgados abaixo colacionados, nem todo
ato irregular (ou mesmo ilegal) configura ato de improbidade. Observe-

s8C,
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ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL. CONTRATACAO
IRREGULAR DE  SERVIDOR PUBLICO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, LEI §.420/02. SUJEICAO A0 PRINCIPIO DA
TIPICIDADE, [ Omissis. 2. Nem todo o ato irregular ou ilegal
configura ato de improbidade, para os fins da Lel 8429792, A
ilicitude que expde o agenle as sangdes ali previstas estd subordinads
ao  principio  da  tipicidade: & apenas  aguela  especialmenie
qualificada pelo legislador. 3. As condutas fipicas que configuram
improbidade administrativa estio deseritas nos arts. 95 10 e 1] da
Lei 8.429/92, sendo gue apenas para as do arl, 10 a lei prevé a forma
culposa.  Considerando  que,  em  atengdo  ao principio  da
culpabilidade ¢ ao da responsabilidade subjetiva, nao se tolera
respansabilizagio objetiva e nem, salvo guando houver lel expressa,
a penalizacdo por condutas meramente culposas, conclii-se gue o
siléncio da Lei tem o sentido elogiiente de desqualificar as condulas
ctlposas nos tipos previstos nos arts. 9.5 ¢ 11 4. Recurso especial a
gue se nega provimento, (Risp 751,634, 1% Turma, Rel, Ministro Teor
Albino Zavaschki, DJU 02/408/2007)

ADMINISTRATIVO - ACAQ CIVIL PUBLICA - ATO DE
IMPROBIDADE - CONTRATACAO SEM LICITACAO - A LUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA DE PRECO. 1. O tipo do artigo 11 da lei
8429402, para configurar-se como ato de improbidade, exige conduta
comisyiva o omissiva dolasa. ndo  havendo  espago para o
responsabilidade objetiva. 2. Afipicidade de conduta por auséncia de
dolo. 3. Recurso especial improvido. (REsp 638413, 27 Turma, Rel”
Ministra Eligna Calmon, DJU 03708:2004)

Assinalo que para haver a responsabilizacdo do agente ¢
necessario que se demonstre o elemento subjetivo, sem embasar-se
apenas presungdes de que os réus tenham agido com intencdo de
enriquecimento ilicito & custa do erério.

£ indispenséavel a intengdo de fraudar a lei, pois trata-se de
condicio subjetiva para que haja o enquadramento da conduta no ato
de improbidade administrativa, que ndo pode ser confundido como
qualquer conduta omissiva que revele descumprimento do dever
funcional, a qual poderd ser punida administrativamente,

Com efeito, € pacifico o entendimento no Superior
Tribunal de Justica e neste Regional que para a configuragio do ato
improbo, é necessaria a analise do elemento subjetivo, qual scja, dolo
nas condutas tipificadas nos arts. 9° e 11, ou ao menos culpa, quanto as
condutas do art. 10, da Lein. 8§.429/92.

2.4. Cumprimento integral do contrato. Auséncia de
dano ao Erdrio.

Apesar de niio ser possivel admitir a contratagdo direta de
entidade sem fins lucrativos para planejamento ¢ execugdo do Projovem,
¢ incontroverso ao longo de toda o andamento processual que o projeto
foi devidamente executado do inicio ao fim, tendo a municipalidade
colhido integralmente os beneficios esperados da realizacdo do
programa de capacitagdo de jovens.
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Ainda que ndo se desconheca tais ilegalidades, ¢
inafastavel que os resultados do Projovem no municipio de Sdo Bento
do Sul (no evento 326) foram devidamente atingidos, dentro do valor
destinado para tal pelo MTE.

Afirma o Ministério Plblico que a terceirizagio do servigo
era esquema utilizado pelos réus para que o projeto [osse realizado
gastando valores bem menores do que os pagos pela Unido, ficando com
enorme lucro, ¢ que "mdo sevia diffcil imaginar" que o valor seria
repartido entre todos os participes.

No entanto, ndo ha como imputar objetivamente aos reus
enriquecimento puramente suposto - ora, ¢ onus de cada parte constituir
prova de suas alegagdes, obrigagdo da qual o Ministério Publico Federal
ndo se desincumbiu em nenhum momento (art. 373, [, do CPC).

Nio é possivel afirmar, no caso concreto, qual seria o valor
das possiveis propostas das licitantes, caso houvessc sido realizada
licitacdo na modalidade correta. Logo, o suposto prejuizo arcado pelo
Poder Publico em decorréncia da dispensa de licitagdo, irregularmente
realizada, ndo poderia ser mensurado.

No caso concreto, houve - segundo as provas constantes
dos autos - cumprimento adequado e total do objeto do contrato, e,
ainda que tenham ocorrido irregularidades ao longo da execucio,
fato é que determinar como dano causado a0 Erario o valor de
RS 794.937,50 implicaria a chancela do enriquecimento ilicito dos
Entes Piiblicos, uma vez que a empresa contratada nitidamente
despendeu muitos recursos para realizar com presteza os objetivos
do contrato.

Ademais, o autor - além de ndo ter logrado demonstrar o
prejuizo ao Erdrio - limilou-se a imputar genericamente aos réus um
esquema de corrupgdo que os teria possivelmente beneficiado
financeiramente.

No entanto, nio houve investigagio patrimomal dos réus,
com o [m de demonstrar o desvio de recursos, nem {ampouco possivel
conluio entre eles ¢ as empresas subcontratadas, nem alguma relagdo
porventura exislente enurg 08 acusados, Houve ampla instrugaoe
probatéria, e ainda assim nenhum desses elementos jamais passou
do plano da mera conjectura.

O Ministério Publico jamais apresentou em juizo um
acervo probatério que convenga o Orgao julgador de que os atos
licitatorios foram praticados pelos reus com ma-[&, a partir do concerto
entre estes para a burla das regras da licitagdo e, consequentemente, 0
desfalque do Erario em prol da instituigao vencedora, O autor nao
conseguiu demonstrar que os recorridos se associaram dolosamente para
frustrar a licitacdo e que dessa assoclagdo resultou enriquecimento
ilicito, prejuizo aos cofres publicos efou malferimento aos principios da
administragiio pablica,

317RE2095205101 0116311 5758evenio=4151317562. .,
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No caso em exame, nao restou caracterizada o ato
de improbidade, o qual depende de uma "degulidade qualificada pelo
intuito _malsdo _do _ggente, _atuando _sob _impulsos _eivados de
desonestidade,_malicia, dolo ou culpa grave." (STJ, REsp 1416313/MT,
Relator Ministro Napoledio Nunes Maia Filho, Orgdo Julgador: Primeira
Turma, Dle 12/12/2013).

Cito, por oportune, recente julgado do Superior Tribunal
de Justiga que, entendo, trata de situagdo [atica bastante semelhante a
dos presentes autos:

ADMINISTRATIVG £ PROCESSUAL  CIVIL,  AGRAVOS
RECGIMENTAIS, ACAQ CHIL PUBLICA POR SUPOSTO ATC DE
FMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, IMPUTACAOQ PELO ART. 100
DA LE[ 8420092, ALEGACAQ DO PARQUET ESTADUAL DE
NULIDADE DA DECISAQ AGRAVADA, POR NAO HAVER
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TRIBUNAL 4 JUSTIFICAR
O JULGAMENTO MONQCRATICO DO RELATOR. PREVISAO DE
DECISUM SINGULAR NO CPC E NO REGIMENTO INTERNO
DESTA CORTE SUPERIOR. PRELIMINAR DE NULIDADE
REJEITADA. ALEGACACQ DO PARQUET PARANAENSE DE QUE A
DECISAO  AGRAVADA OFENDE A SUMULA  7/STJ  POR
PROMOVER REEXAME DE MATERIA FATICA EM SEDE
ESPECIAL. POREM, A REVALORACACQ DA PROVA OU DE
DADOS EXPLICITAMENTE ADMITIDOS E DELINEADOS NO
DECISORIO RECORRIDO NAQ IMPLICA O VEDADO REEXAME
DO MATERIAL DE CONHECIMENTO NA SEARA ESPECIAL.
PRECEDENTE: RESP 878.334/D0F REL. MIN. FELIX FISCHER, DJ
26.2.2007. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. TERMOS DE
PARCERIA ENTRE MUNICIPIO E O5CIF PARA
IMPLEMENTACAQ DE PROGRAMAS FEDERAIS EM ACOES DE
SAUDE PUBLICA. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA
ENSEJADORA DE ATO IMPROBO. AGRAVOS REGIMENTAIS DO
MPF E DO MP/PR DESPROVIDOS. 1. O relator pode decidir toda
matéria recursal, desde o admissibilidade do recurso até o seu
proprio mévito, sempre sob controle do colegiadn a que pertence,
grgdo  competente para  decidin, de modo definitiva, sobre a
admissibilidade ¢ mévito do recurso, conforme orienta a dowtring.
Eventual alegugdo de nulidade da decisdo sineular fica superada
com a apreciagio do tema pelo Crgdo Colegiado. Rejeila-se a
preliminar de  nlidade  da  decisao agravade, 2. Cinge-se  a
controvérsia em saber se resulta em ato de improbidade
administrativa a conduta do  ex-Prefeite  do  Municipio  de
Paloting/PR ao firmar termos de parceria e convénies entre o
Municipio e o I[BIDEC, qualificado como OSCIE  para
implementacido de programas federais em sande puablica. 3. A
conduta do agente, nos casos dos arts. 0. ¢ 11 da Lei 842992, hd
de ser sempre dolosa, por mais complexa {ie sefa a demonstracio
desse elemento subjetive;_nas hipdteses do art, I da Lei 842992,
cogita-se_gue possa_ser_clposa,_mas_em nenhuma dus hipdteses
legais se diz_que possa a conduta do agente ser considerada apenes
du ponto de vista objetive, gerando a responsabilidade objetiva. 4. O
excelso Supremo Tribunal Federal, em recente decisun na ADS
L 923/DF Rel. Min. LUIZ FUX, julgada em 16.4.2015, entendeu pela
parcial procedéncia do pedido para conferir interpretagao conforme
4 Constituicdo Federal é Lei 9.637/98 (Lei das Chreanizacoes Sociais)
¢ i Lei 866693, para gue a selegdo de pessoal pelas Organizagies
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observincia dos principios do caput do art, 37 da CF e nos termaos
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do regulamenio proprio o ser editado por cada entidade. 3. In casu,
nio se verifica tenha o Prefeito pretendido agir em mascaramento di
relagdo de emprego o partic de uma suposia terceirizagdo ilicita da
saiide  publica, 6. Efetivamente, ndo se¢  Mmosirou vedado  ao
adminisirador piiblico municipal firmar convenios com OSCIF na
areq de saude publica, pelos seguintes motivos: (al a propria
Constituicdo Federal afirma que as instituicoes privadas poderdo
participar de forma complementar do sistema unico de sande, o que
significa um claro nibil obstat ao ingresso de entidades do Terceiro
Setor no dmbito das acoes em Satide publica como drea-fim; (h)
partin-se da premisya de gue o Estado ndo € capaz de cumprir sua
niisso constitucional e precisa conmvocar os cidaddos ao auxtlio na
prestagdo dos servicos socials; (¢) u utilizagde das formas juridicas
de participagdo de Organizagoes Socidis, surgidas em  cenario
nacional na década de 1990, poderia ser vista como o modelo ideal
de colaboracio do particnlar com o Estado, numa perspectiva
moderna de eficiéncia dos servigos publicos; e (d} ¢ admissivel a
compreensdo do Prefeito segundo a gual, para @ execugdo dos
programas federals, haveria a necessidade de contratagdo de agentes
especificos e possivelmenie tempordrios, sobretudo considerando
especificidade do profissional em Satide da Familia. 7. Referida
andlise estd sujeita a waspectoy que estdo sob o discrimen do
acdministrador piblico, dentro de wn ambiente politico-demeocritico
para a concepeda de ideal intervengio do Estado nos dominios
sociais. Na hipitese, entendeu o entio Prefeito de Palotina/FR que,
para o alcance dos objetivos sociais, a execugdo mais eficiente se
daria por uma entidade parceira, pois, em sua esfera de atnagio
comn Chefe do Executive local, as disponibilidades municipais nao
serigm Suficienies parg, em determinado momento, prestar a
politica puibfica advinda de programas federais em sande, 8.
Ausente ate doloso ou em culpa grave causador de prejuizo ag
Erdrio na realizagio de convénio entre Municipio ¢ O8CIF, nio ha
falar em ato de improbidade administrativa, até porque 0s_Servi¢os
em saide publica foram efetivamente ;WJMQ
Agraves Regimentais do MPT ¢ do MP/PR conhecidos e desprovidos.
(AGARESP 2014020063398, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, SIJ
- PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:13/05/2016)

Na esteira do precedente acima, nio & cabivel, também
no _presente caso, a responsabilizacio objetiva dos réus nos termos
do art. 10 da LIA, inclusive com condenagio ao ressarcimento ao
Erario, quando, pelo que consta do conjunto probatério, as falhas
na forma de selecio da empresa contratada e a ubcontratacio de
servicos nie comportaram dano aos cofres publicos,_nio_restou
demonstrado o dolo dos réus de lapidar os cofres piblicos, nem foi
aventada, em _momento algum, qualquer  evidéncia de
enriquecimento ilicito dos ac ados.

Sendo assim, ndo restou demonsirada a ocorréncia de dano
ao Erario, afastando a incidéncia do art. 10 da Lei 8.429/92.

2.5, Viola¢io aos principios da Administragio Piblica.

Muito embora ndo tenha havido, no caso concreto,
enriquecimento ilicito ou dano ao Erario, ha que se reconhecer que a
conduta dos réus constituiu ofensa aos principios da Administragdo
Publica.
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Nio se pode ignorar que as parcerias efetuadas ao longo do
cumprimento do contrato, na forma de subcontratagdes e terceirizagio,

i, 2 = ) = & e
constituiram infracdo aos termos do contrato firmado entre 0 Municipio (L}’ £ 2
e Adrvale. il o h

h G4
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Restou amplamente demonstrado que Adrvale nao prestou
diretamente a integralidade os cursos de conhecimentos especiticos,
sendo mencionados especialmente os de metalurgia e costura, tendo,
para tal, valido-se de subcontratacdes com SENAC, SENAL Marisa
Simdes de Moura - os depoimentos colhidos em audiéncia divergem a
respeito de quem, nessas subcontratagoes, teria arcado com o pagamento
dos instrutores.

Também, o contrato aponta no evento 3335, ouT?,
contratagio entre Adrvale e Intelectus Instituto de Desenvolvimento
LTDA, para fins do plangjamento e gestdo do programa, caracterizando
terceirizacio, pelo menos em parte, pois a empresa Intelectus foi
responsdvel pelo planejamento das ctapas do Programa Projovem
Trabalhador de Sio Bento do Sul, e a Adrvale pela gestdo, execugio e
avaliagio da programagio realizada pela Intelectus.

Nesse plano, ressaltam as violagoes legais de proibigdo de
subcontratagio por parte da empresa c, de liscalizagdo adequada pelos
agentes pablicos para impedir tais condutas.

Para a configuragio de ato de improbidade com base no
art. 11 da Lei n° 8429/92 nfio hd necessidade de ocorréncia de reflexos
econdmicos na conduta imputada, seja enriquecimento ilicito ou dano ao
Erério, bastando a configuracdo de imoralidade no trato da res piiblica, a
qual restou amplamente demonstrada ao longo da instrucdo probatoria.
Nesse sentido, precedente do STI:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL.
OMISSA0  INEXISTENTE, ACAQ CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, NOMEACAQ DI SERVIDORA
COMISSIONADA CONTRATACAC PARA EXERCER, COM DESVIO
DE FUNCAQ, CARGO PE PSICOLOGA, EM PRETERICAC A
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. VIOLA CAQ DO ART. 1
4 LET 8.420/02, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA, 1. Trata-se de Agdo Civil por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério  Publico do Estado do
Sergipe contra prefeita por fer nomeado  servidora pare carge
comissionado, designando-q, todavia, para desempenhar, com desvio
de fincdo publica, a atividade de psicologa, em preferigdo doy
aprovados em concurse publico para tal cargo. 2. Conduta que viola
of  principies  da administragdo  publica  da legalidade,
impessoalidade, moralidade ¢ eficiéncia, msculpidos no art. 37 da
Constituicin, assim como o disposto no inciso I de tal dispositiva,
além de atentar contra os deveres da impareialidade e legalidade.
Caracterizacio do ato improbo previsto no art. 11 da Lei 8.429/1192.
3. £ pacifico o entendimento_do STJ no seitido de gque o ato de
improbidade administrative revisto no_art, 11 da Lei 8,429/1992
nio_exipe demonsiracio de dano ao erdrio_ou de enriguecimento
ilicito,_ndo prescindindo, todavia, du_demonstragae de dolo, _ gl
contudo, ndo_necessita_ser_especifico, sendo suficiente o dolo
pendrico. 4. Recurso Especial provido para reconhecer a pratica do
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a0 improbo descrito no art. 11 da Lei 8.429/1992 com a imposigdo da
sancie fixada pela sentenca, com base no principio da economia
processual, (RESP 201401600634, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:12/02/2016).

A conduta de Magno Bollmann viola os principios da
Administragio Publica, em especial o da imparcialidade ¢ legalidade,
Infringe, também, os principios da honestidade e da legalidade, em
razio da omissdo do gestor em fiscalizar a execugdo do contrato pela
Adrvale, pois cabia ao municipio ndo apenas verificar a prestagdo do
servico, mas fambém sc este era prestado segundo os termos do
conirato, isto ¢, sem terceirizagio. O entdo prefeito, embora soubesse da
situacdo, manteve-sc omisso e conivente, enscjando a condenagdo de
Magno Bollmann nos termos do art. 11, caput, da Lei n® 8§.429/92. Essas
acdes e omissdes do agente politico estio fundadas em dolo, visto que
adotou por vontade propria e com intuito de violar preceitos elementares
da administragao pablica.

Viola, outrossim, os principios da Administragio Publica a
infragio expressa ao contrato firmado com o municipio, com
subcontratacio de extensas partes do contrato, em especial os principios
da honestidade, da legalidade, e du lealdade as instituigdes. De especial
gravidade foi a terceirizagio do planejamento do projeto a Intelectus,
tendo em vista que. diferentemente do alegado quanto as aulas
especificas profissionalizantes prestadas pelo SENAC, SENAI ¢ Marisa,
gestdo ¢ planejamento sdo atividades tipicas da Adrvale. Por esses
motivos, devem ser condenados nos termos do art. 11, caput, da Lei n®
£.429/92 Osmar Boos e Adrvale - Agéncia de Desenvolvimento do Vale
do Rio Tijucas e ltajai Mirim, face o comprovado dolo nas suas
deliberacdes, em efeliva violagio aos comandos de gestao proba e
pautada pela eficiéncia, legalidade ¢ moralidade administrativa,

3. Aplicacio das penas.

Tendo sido afastado o reconhecimento de danos ao Erario,
afasto a penalidade de ressarcimento de todos os réus.

Passo & individualizaciio das penas constantes do art. 12,
I, da Lei n® 8.429/92, por comelimento de ato de improbidade
administrativa descrito no art. 11, caput, da referida Lel.

3.1. Magno Bollmann.

Guardando proporcionalidade com as condutas impuladas,
deve ser afastada a pena de suspensiio dos direitos politicos, contudo,
mantida a proibicio de contratar com o poder pubico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios direta ou indirctamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sOCio, como
forma de sancionar sua ma gestdo na efetivagdo do convénio, desde a
selegdo até a exccugao,
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Impde-se. por outro lado, a manutencdo da multa civil
imposta de 20 (vinte) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo
agentc a ¢poca dos fatos,

3.2, Osmar Boos.

Afasto a pena de suspensdo dos direitos politicos, face a
nio comprovacio de apropriacio de recursos publicos,

Mantenho a proibigio de contratar com o Poder Pablico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcio majoritario, para o prazo de 3 anos.

Impde-se, também, a fixacio de multa civil em valor certo,
pois o agente ndo recchia remuneragio decorrente de scu cargo de
presidente da Adrvale & época. Fixo o valor, portanto, em 30% do
montante total do contrato (R$ 794.937,50), devidamente atualizado, em
solidariedade com a empresa Adrvale.

3.3. Adrvale - Agéncia de Desenvolvimento do Vale do
Rio Tijucas e Itajai Mirim,

Confirma-se a penalidade de proibigaoe de contratar com o
Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, para o prazo de 3 anos.

E, diante do afasiamento do ressarcimento integral do
valor contratado, fixo multa civil no percentual de 30% do montante
total do contrato (R$ 794.937,50), devidamente atualizado, em
solidariedade com Osmar Boos.

4. Apelacio do Municipio de Sio Bento do Sul/SC.
Sentenca extra petita.

(O  Municipic de S8 Bento do Sul afirma,
preliminarmente, que a sentenga incorreu em julgamento extra pelita,
pois a pretensio do autor quanto ao Municipio foi apenas a obrigagao de
nio fazer (vedacio de contratagio), sem outros pedidos, e que ndo cabe
condenagio de municipio por improbidade administrativa.

Assiste razio ao apelante,

Quando do ajuizamento da exordial, requereu o Ministerio

Publico Federal o provimento da agfio civil publico para, entre outros
pedidos,

"condenar o Municipio de Sdo Bento do Sul em obrigagio de ndo fazer,

consistenle na vedacdo de contratacdo das instituicoes elencadas no arl

24, XN da Lei 8666/93 por dispensa de licitagdo,
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quando ndo comprovade a inexisténcia de outras entidades com capaci
dade de execucio do servico ou projeio demandado, bem como quando
néio preenchidos todos os demais requisitos necessarios para d validade
do ajuste, sob pena de multa imposta pela juizo”.

Constou também dos pedidos elencados na exordial: "f 4 —
condenar 0s réus MAGNO BOLLMANN, MARA REGINA WEISS,
OSMAR BOSS ¢ ADRVALLE solidariamente a ressarcirem ao erdrio RS
704 93750 (setecentos € hovenita e quatro mil, novecentos e trinta e sete
reais, com cinquenta centavos), devidamente corrigidos e acrescidos de

Jjuros de mora desde o recebinento indevido".

Em momento algum loi requerida a condenagao do
Municipio & penalidade de ressarcimento integral do dano, implicando
dever pagar ao erdrio federal o valor de RS 794.937,50 solidariamente
aos demais réus. O autor limitou-se a requerer que o Municipio de 530
Bento do Sul se abstivesse de efetuar dispensas de licitagio, quando néo
comprovada a inexisténcia de outras entidades com capacidade de
execucdo do servico ou projeto demandado, bem como quando nao
preenchidos todos os demais requisitos necessarios para a validade do
ajuste.

Confira-se, por oportuna, a redagio do art, 322, §2°% do
Novo Codigo de Processo Civil, acerca da interpretagao do pedido:

Api. 322, O pedido deve ser cerio.

& 12 Compreendem-se no principal 03 juros legais, a correcdo
monetdria e as verbas de swcumbéncia, inclusive os honararios
advocaticlios,

§ 22 A interpretagio do pedido considerard o conjunto da
poslagin ¢ observard o principio da hoa-fé.

Feitas tais consideracdes, tenho que deve-se interpretar o
pedido em face do conjunto da postulagio.

Esta acdo foi ajuizada como agio civil publica,
objetivando a decretagdo da nulidade de contrato Prestagdo de Servigos
n° 157/2010 celebrado entre a Adrvale e o Municipio de Sao Bento do
Sul e a responsabilizagio dos réus Magno Bollmann, Mara Regina
Weiss, Osmar Boos e Adrvalle por atos de improbidade administrativa,
com base no artigo 11, inciso V1 e 17, ambos da LIA e artigo 5°, inciso
I, da Lei 7.347/85, e apenas em desfavor destes Gltimos foi requerida a
condenaciio 4 pena de ressarcimento ao erdrio.

Da leitura detida da petigio inicial, tem-se que 0 autor
absteve-se, inclusive, de se referr ao Municipio como réu, titulo
limitado aqueles que objetivava incquivocadamente serem condenados
pela pratica de improbidade administrativa, quais sejam, Magno
Bollmann, Mara Regina Weiss, Osmar Boos ¢ Adrvalle.
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O pedido efetuado pelo drgdo ministerial fol claro ¢ (g —jiD_J &
objetivo: apenas de responsabilizacio do Municipio caso efetue Y '
dispensas de licitagio. g, P
Diante desse guadro, merece provimento 0 recurso do
Municipio de Sdo Bento do Sul/SC, julgando-se a agdo civil publica
improcedente quanto ao ente mumcipal.

5. Conclusio.

Considerando-se que atingidos os objetivos do Contrato
de Prestacio de Servicos n" 137/2010 celebrado entre a ADRVALE —
Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Rio Tijucas ¢ Itajai Mirim
08/2008 ¢ o Municipio de Sdo Bento do Sul, com execugio de todas as
suas clapas ¢ sem que lenha sido demonsirado dano ao Erario dele
advindo, decreta-se sua validade.

Configurada improbidade administrativa tipificada no
artigo 11, caput, da Lei 8.429/1992, e reformada a senteng¢a para
afastar a incidéncia do art. 10 da Lei 8.429/92, ante a inexisténcia de
dano ao Erario.

Condenados os réus as seguintes sancoes:

i) Magno Bollmann, & pena de multa civil de 20 vezes o
valor da remuneracio percebida pelo agente & ¢poca dos fatos;

ii) Osmar Boos, & proibigio de confratar com 0 Poder
Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscals ou crediticios, no
prazo de 5 anos, e multa civil de 30% do montante total do contrato

(R$ 794.937.50), devidamente atualizado, em solidariedade com a
empresa Adrvale;

iii) Adrvale - Agéncia de Desenvolvimento do Vale do
Rio Tijucas e Ttajai Mirim, & proibicdo de contratar com © Poder
Prblico ou receber beneficios ou incentivos liscals ou crediticios, no
prazo de 5 anos. e multa civil de 30% do montante total do contrato
(R$ 794,937.50), devidamente atualizado, em solidariedade com Osmar

Boos.

Afastada a condenacio do Municipio de Sdo Bento do
Sul e de todos os réus ao ressarcimento do valor total do contrato.

6. Dispositivo.
Ante o exposto, voto por conhecer e dar parcial
provimento as apelacdes de Osmar Boos, Adrvalle e Magno

Bollmann, ¢ dar provimento i apelag¢ao do Municipio de Sao Bento
do Sul/SC.
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Documento clelrdnico assinado por ROGERIO FAVRETO, Desembargador Federal
Relator, na forma do arligo 1%, inciso UL da Lei 11,419, de 19 de dezembro de 2006 ¢
Resolugin TRI 4° Regido n® 17, de 26 de margo de 2010, A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletriinico
hitp:fwww e jus britrfd/processosiverilica.php,  mediante o preenchimento do  cddigo
verilicador 40000254491v189 & do codigo CRO Babl6lab,

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROGERID FAVEETO
[ata & Hora: 13/12/2017 18:15:40

S001181-68.2012.4.04.7214 40000254491 .V189
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