EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA %

MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SUL, VEREADOR PETER ALEXANDRE
KNEUBUEHLER.

JOSE FERNANDES MARTINS, brasileiro, casado, auténomo, RG
nr. 2.922.801-SSP/SC, CPF nr. 832.724.889-87, Titulo de Eleitor nr. 0288 9370
0906, residente e domiciliado na Rua Mathias Nossol, nr. 785, bairro Serra Alta,
nesta cidade de Sao Bento do Sul/SC, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, oferecer a presente DENUNCIA em face do llustrissimo
Vereador FERNANDO MALLON, com base na Constituicdo Federal, na Lei
Organica Municipal, Resolugao 11/2006 e Regimento Interno desta Camara
Municipal de Vereadores, consoante razoes de ordens faticas e legais que

passa a expor:

| - DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

O art. 18, Paragrafo IX da Lei Orgénica do Municipio de Sao Bento
do Sul estabelece:
SECAO IV
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL
Art. 18 Privativamente, compete & Camara Municipal:
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IX - Conhecer denuncia contra Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador,
inquirir, investigar, processar, julgar e punir nos casos € condigoes

previstas nas Constituicao Federal e Estadual;

O regimento interno da Camara de Vereadores de Sao Bento do

Sul, regulamenta o ato nos artigos 379 e seguintes, estabelecendo as seguintes
finalidades:

|1 - instaurar processo de perda temporaria e de cassagao de mandato

de Vereador por faltas ético-parlamentares;

Paragrafo Unico. Aplica-se a qualquer processo disciplinar 0s
principios de discricionariedade procedimental, de ampla defesa, do

contraditério e do equilibrio entre as partes.
O art. 5° do Decreto-Lei 201/67, estabelece que:

“Art. 5° O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao
seguinte rito, se outro nado for estabelecido pela legislagéo do
Estado respectivo:

| - A denancia escrita da infragao podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposi¢do dos fatos e a indicacdo das provas. Se
o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a
denincia e de integrar a Comissao processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se 0 denunciante
for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, € sb votara se necessario
para completar o quérum de julgamento. Sera convocado ©
suplente do Vereador impedido de votar, 0 qual ndo podera
integrar a Comissao processante”.

Assim, qualquer cidadao podera efetuar a dentncia em face de
Vereador perante a Céamara de Vereadores, para que esta analise a
admissibilidade da acusagao e, posteriormente, a instauragao do processo

Na admissibilidade da denincia a Camara de Vereadores

verificara a consisténcia das acusagdes, s€ 0S fatos e as provas dao




sustentabilidade, se os fundamentos séo plausiveis ou, ainda, se a noticia do

fato denunciado tem razoavel procedéncia.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTO DA DENUNCIA

O Denunciante €& brasileiro nato, cidaddo da Republica
Federativa do Brasil no exercicio dos seus direitos conferidos pela Lei Maior,
regular com a Justica Eleitoral, conforme os documentos em anexo. Portanto,
possui plena legitimidade para apresentar a presente Dendncia.

O Denunciado praticou infragao politico-administrativa grave,
sujeita a apuracéo e sangao pela Camara Municipal e Vereadores, conforme
restara demonstrado a seguir.

Constata-se que, através de consulta Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, disponivel no sito https://www.tjsc.jus.br/ , que o denunciado
foi condenado, nos autos da Agdo Penal n°. 0001125-92.2014.8.24.0058 pelo
crime previsto no artigo 89 da Lei de Licitagdes, agravado pelo com abuso de
poder ou violagdo de dever inerente a cargo, de Prefeito Municipal, por trés
vezes, com uma pena de mais de 10 (dez) anos em regime de detengéo.

Os fatos pelo qual o denunciado foi acusado s&o de dispensa de
licitagao fora das hipéteses previstas em lei no ano de 2005, inexigibilidade de
licitagdo fora das hipéteses previstas em lei no ano de 2006 e inexigibilidade de
licitag@o fora das hipoteses previstas em lei no ano de 2007.

Il - DOS APECTOS ILEGAIS DA CONDUTA

A conduta do Denunciado ofende a Lei de Licitagdes, que veio para
democratizar todos os processos de compra na administragdo publica. Foi
formulada para regulamentar o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal,
ela determina como devem ser os processos de licitagio e o que deve ser levado
em conta na hora de fechar um contrato publico.

Da sentenca que condenou o denunciado, retiramos:

“restou esclarecido nos autos que o servigo de educagao de jovens e
adultos era prestado diretamente pelo Municipio de Sao Bento do Sul




com custos inferiores e com a estrutura do quadro de servidores
publicos j& existente, mas que, com a dispensa de inexigibilidade fora
das hipéteses legais de contratag@o da cooperativa, 0s denunciados
causaram dano ao erario, porque os valores contratados eram
muito acima do praticado na época, sem que houvesse qualquer
pesquisa de prego prévia a contratacdo, € nem mesmo confirmagéao
do numero de alunos beneficiados, e mais ainda, enquanto os
professores da rede publica municipal recebiam por carga horaria, os
professores admitidos pela cooperativa recebiam por numero de
alunos, ficando caracterizado o pagamento de supersalarios aos
professores que lecionavam através da cooperativa contratada

indevidamente.

Assim, teriam os denunciados FERNANDO MALLON, (...), infringido o
disposto no art. 89, da Lei 8.666/93, por trés vezes cada, em concurso

de pessoas e em concurso material.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengio, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

Conforme a doutrina contemporanea, o bem juridico tutelado €
encontrado por meio do exame da politca de moralidade
administrativa adotada pela Constituicio de 1988. Deve ser
observada, portanto, estrita tipicidade taxativa, independente de
iregularidades administrativas. A despeito de se poder identificar uma
objetividade juridica genérica nos crimes licitatérios, qual seja,
preservar os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade

administrativa, ndo se pode olvidar que cada tipo penal possui a sua
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propria objetividade juridica, sem, contudo, afastar-se do amplo
contexto em que esta inserido.

O crime se consuma quando o agente, por meio de inobservancia aos
principios da administragédo publica e as determinagdes legais,
inviabiliza a ampla concorréncia e privilegia empresa ou pessoa para

que firme contrato com a administracao de forma ilegal.

(..) os valores contratados sao exorbitantes, sendo que o
primeiro contrato foi formalizado pelo periodo de 8 (oito) meses,
no valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais) e o segundo
contrato de seu pelo periodo de 10 meses, no valor de R$
415.200,00 (quatrocentos e quinze mil e duzentos reais) (...).

Assim, teria o réu FERNANDO MALLON, por motivos politicos e
pessoais, colocado sua companheira partidaria T. para trabalhar com
a municipalidade sem qualquer legalidade (...).

Por todo exposto, ficou claro que o réu FERNANDO MALLON, na
qualidade de Prefeito, autorizou procedimentos e custos
desnecessarios ao municipio (...).

Nos presentes autos, contudo, também nao restou demonstrada a
compatibilidade de pregos do mercado, pelo contrario. Todas as
testemunhas ouvidas informaram que o COOEPE pagava mais do que
o normal, tanto & que chamou a atengdo e muito dos professores
vinculados 3 municipalidade filiaram-se a cooperativa e passaram a
ministrar aulas noturnas como cooperados/terceirizados.

Por fim, foi demonstrado nos autos que os réus detinham
conhecimento especifico da area para saber como agir nas
circunstancias expostas, e assim, o fizeram por vontade prépria,
sabendo das consequéncias, mormente o prefeito, que & advogado e
inclusive atuou em causa propria nestes autos, 0 que demonstra a sua

seguranga e conhecimento juridico na area.

Assim, preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos do tipo penal
em comento, principaimente o dolo especifico de lesdo ao erario e
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erario no valor aproximado de R$ 738.409,00 (setecentos e trinta e
oito mil, quatrocentos e nove reais), de rigor a condenagao dos reus,
uma vez que os resultados em relagdo aos prémios de educagao do
municipio também poderiam ter sido atingidos sem a terceirizagao dos

Servigos.

Portanto, senhor Presidente da Camara de Vereadores, né&o
restam davidas quanto & comprovagdo dessas ilegalidades praticadas
pelo Denunciado, sendo que este ilibado Parlamento, certamente, ndo sera
conivente com condutas ilicitas.

Ha de se levar em conta o entendimento Jurisprudencial. O

Supremo Tribunal Federal, em duas oportunidades, decidiu que ha possibilidade
constitucional de o renunciante ser processado, mesmo se reeleito, para

responder por atos praticados na legislatura anterior.

“O principio da unidade de legislatura ndo impede a instauragdo de
procedimento de cassagdo de mandato legislativo, ainda que por atos
atentatérios ao decoro parlamentar cometidos, por titular de mandato
legislativo, na legislatura anterior”, afirmou o ministro Celso de Mello,
do STF, ao julgar Mandado de Seguran¢a do deputado Francisco
Pinheiro Landim contra ato da Presidéncia da Camara’.

Por analogia. Sao casos semelhantes que devem ser interpretados

com suas particularidades mas que se aplicam:

APELACAO N° 1000651-21.2018.8.26.0572

N° ORIGEM: 1000651-21.2018.8.26.0572

COMARCA: SAO JOAQUIM DA BARRA (22 Vara)

REEXAME NECESSARIO

APELANTE: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAQUIM DA BARRA

APELADO: EDUARDO MALHEIRO DUDU FORTES
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA
BARRA



Alegacéo pelo impetrante de impossibilidade, na atual legislatura,

de instauragdo de procedimento de cassacdo de mandato por fatos

e condutas ocorridos em legislatura anterior. Afastamento de tal
argumentacao. E. Supremo Tribunal Federal que ja firmou
entendimento de que o principio da unidade de legislatura, nao
impede a instauragdo de procedimento de cassagdo de mandato
legislativo, ainda que por atos atentatérios ao decoro parlamentar
cometidos, por titular de mandato legislativo, na legislatura

anterior. Possibilidade de prosseguimento do processo cassagdo de
mandato instaurado em face do ora impetrante.

Ha ainda que se destacar, que o VEREADOR, é réu em mais 3
processos, de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, que
ainda nao foram encerrados. Seguem cépias para conferéncia.

IV — ROL DE TESTEMUNHAS

1. Eliane Bergmann Rank, residente a rua Luiz Bollmann n°. 361,
bairro 25 de Julho, nesta cidade:

2. Adriana Milbratz, residente a rua José Bayerl, n°. 200, Centro,
nesta cidade;

3. Cleia Nara Tureck Stiegler, residente a rua Jodo Hoffmann, n°.
21, Centro, nesta cidade;

4. Rosilene Ribeiro, residente na rua Afonso Mallon, n®. 57, bairro
Rio Negro, nesta cidade;

5. Adriane Eliza Ruzanowski, com enderego profissional na
Céamara de Vereadores de Sao Bento do Sul: e

6. Teresinha Maria Schmitt, com enderego a rua Eduardo Trinks,
n°. 139, Centro, nesta cidade.

V - PEDIDOS

Pelo exposto, requer a Vossa Exceléncia:



a) o recebimento e processamento da presente denuncia,
com base na Constituicdo Federal na Lei Orgénica Municipal e do
Regimento Interno desta Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul;

b) apds manifestacdo da Procuradoria, seja a denincia lida
na primeira sessdo e submetida sua aceitagdo ao plendrio desta Casa
Legislativa;

c) sendo votado o prosseguimento da denuncia, seja
determinado o inicio da instrugdo, designando os atos. diligéncias e audiéncias
que se fizerem necessarios para depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas;

d) ao final, seja julgada procedente a denuncia, em sessao
de julgamento no plenédrio desta Casa Legislativa, por 2/3 (dois tercos) de
seus membros, em votacdo nominal e aberta, com a competente perda
do cargo de Vereador e expedicdo do respectivo Decreto Legislativo de
Cassacgéo;

e) em qualquer caso, seja comunicado o resultado a Justica
Eleitoral.

Pede deferimento

Sé&o Bento do Sul, 11/12/2019

Qo 2 mvﬁ’
JO FERNANDES MARTINS
Titulo de Eleitor 0288 9370 0906
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o gue
dispbe a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) esta quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): JOSE FERNANDES MARTINS

Inscricao: 0288 9370 0906 Zona: 030 Secao: 0124
Municipio: 83119 - SAO BENTO DO SUL UF: SC
Data de nascimento: 16/02/1973 Domicilio desde: 10/03/1992

Filiacao: - MARIA NATIVIDADE MOREIRA
- ARMANDO JOSE MARTINS

Certiddo emitida as 08:17 em 11/12/2019

Res.-TSE n? 21.823/2004:
O conceito de quitacdo eleitoral retine a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e n3o
mremitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacio de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.
A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacéo a
todos imposta ou prestacéo alternativa; condenacdo por improbidade administrativa: conscricdo; e opcao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidao de quitacdo eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no enderego: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cddigo:

OGUT.6E7D.SV6Y.1TPM
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