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MENSAGEM N° 255/2019

Ref.: Projeto de Lei do Executivo.
Assunto: Autoriza o ingresso e o repasse de contribuicdo para a Confederagdo
MNacional dos Municipios — CNM.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Com os cordiais cumprimentos, envio-lhe para conhecimento e
apreciagao da Casa de Leis, o Projeto de Lei em epigrafe, que trata sobre o ingresso
do Municipio de Sao Bento do Sul na Confederagao Nacional dos Municipios.

A Organizagdo dos Municipios em entidades de representagcao tem
significativa importancia para que a conquista da autonomia consagrada na
Constituicdo de 1988 realmente se efetive e seja reconhecida e respeitada pelos
demais Entes que constituem as outras esferas de poder que compdem a federagao
brasileira.

A atuacdo persistente da Confederagdo Nacional dos Municipios
pleiteando em nome dos municipios junto aos diversos ministérios e outras
instituigbes tem carreado significativos ganhos para os Entes Publicos locais que
ndo teriam sido alcangados nac fosse a arregimentagdo de agentes politicos
municipais, organizada pela CNM nas diversas Marchas a Brasilia, ja empreendidas
sucessivamente por dez anos.

A CNM permanentemente por seus quadros técnicos e politicos vem
levando aos diversos érgdos e entes governamentais as dificuldades enfrentadas
pelos agentes politicos para efetivamente cumprir as obrigagdes atribuidas aos
entes locais, ou pela Constituigdo da Republica ou pelos inUmeros programas
governamentais que sdo criados pela Unido e pelos Estados e que somente se
concretizam com a interveniéncia direta e obrigatéria dos Municipios.

Dentre as conquistas em favor dos Municipios brasileiros e
consequentemente suas populagdes, destaca-se:

a) Prorrogagao de Beneficios da Lei Kandir

pefl 6EOC/20/ST S95HD

Em janeiro de 2007, entraria em vigor um beneficio adicional da Lei=
Kandir que permitiria as empresas abater do ICMS crédito relativo ao material de
consumo, o que poderia gerar perdas de arrecadagdo do imposto da ordem de R$
17 bilhdes por ano, sendo que, desse montante, 25% deixaria de ser repassado aos
municipios.

A mobilizagdo das entidades municipalistas viabilizou a aprovagao do
PLS n° 68/2006 que prorrogou a entrada em vigor desses beneficios para 2011.
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b) Imposto Territorial Rural — ITR

Transferéncia de 100% do ITR para os municipios que optarem por
assumir sua cobranga e fiscalizagdo. O texto promulgado na EC n°® 42/03 da
Reforma Tributaria mantém o tributo de competéncia da Unido, mas permite que os
municipios ampliem sua participagdo de 50% para 100%. Essa possibilidade foi
regulamentada pela Lei n® 11.250/2005.

c) Parcelamento Especial de Débitos - PAES

Em meados de 2005 foi constatado que os recursos arrecadados pela
Unido com o programa de Parcelamento Especial de Débitos — PAES n&o estavam
constando da base de calculo do FPM. Denincia ao TCU levou o tribunal a
determinar a regularizagdo da situagéo, o que foi feito em dezembro de 2005, e
representou um repasse extra de cerca de 25% de um més de FPM para os
municipios.

d) Contribuicédo de Intervengao no Dominio Econémico - CIDE

A Emenda Constitucional n® 42/2003 destinou aos municipios 7,25% do
total da CIDE, equivalente a 25% da parte destinada aos Estados. Esse percentual
representa cerca de R$ 520 milhdées anuais para os municipios. Os recursos da
CIDE devem ser destinados a melhoria das condigdes de transporte dos Municipios.

e) Imposto sobre Servigos - ISS

A conquista mais significativa nos Gltimos anos foi a manutengéo da
arrecadacao do Imposto sobre Servigos (ISS) com os municipios e a ampliagdo da
lista de servigos tributados. O ISS é o principal gerador de arrecadacao tributaria
para os cofres municipais. A medida foi consolidada pela sancdo da Lei
Complementar n® 116/2003.

f) Repasse direto do Salario Educagao

A aprovacao do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das mais importantes
vitérias em 2003. Sancionada em 30/12/03 transformou-se na Lei n°® 10832/03, que
garantiu que os recursos do salario-educagdo chegassem efetivamente ao
Municipio, evitando o passeio do dinheiro pelos cofres dos Estados. A conquista &
fruto de uma iniciativa do movimento municipalista, liderado pela Confederagéo
Nacional de Municipios, junto ao Senado Federal, que apresentou o projeto em
2001.

g) Transporte Escolar

A aprovagao da Lei n® 10.709/03 estabeleceu que cada ente federado
passe a assumir a responsabilidade pelo transporte de seus alunos, dando maior
poder de barganha para os municipios negociarem com os governadores o
ressarcimento das despesas efetuadas com alunos das redes estaduais.
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A aprovagao da Lei n° 10.880/2004, que Instituiu o Programa Nacional "

de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), originada pela Medida Provisoria n® 173,
assinada pelo Presidente da Republica na VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, destinando aos Municipios cerca de R$ 400 milhGes por ano para auxilio
no custeio das despesas com transporte escolar.

h) lluminagao Publica

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista, liderado pela CNM
e com o apoio decisivo das entidades estaduais, obteve uma grande vitoria no
Congresso Nacional: apés mais de uma década de um exaustivo debate, foi criada
uma fonte de custeio para o servigo de iluminagéo publica, que, na grande maioria
dos municipios, representa uma despesa de 3% a 5% do orgamento.

i) Alteragao da aliquota da COFINS

Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a
atuagao da CNM evitou que o aumento fosse compensado no Imposto de Renda,
impedindo, assim, a corrosao da base de calculo do FPM em cerca de R$ 900
milhées — em valores nominais da época —, perda que significaria o equivalente a
70% de um més de FPM em cada municipio.

j) Acréscimo de um ponto percentual ao Fundo de Participagao
dos Municipios — FPM

A EC n° 55, de 20 de setembro de 2007, alterou o artigo 159 da
Constituicdo Federal acrescentando 1% (um por cento) ao Fundo de Participacéo
dos Municipios, determinando que este sera entregue no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano.

Com esta congquista os municipios brasileiros passaram a ter
assegurado numerario necessario para arcar com a folha de pagamento do 13°
salario dos seus servidores.

N&o fosse a acao presente e permanente da Confederagao Nacional
de Municipios estas vitérias ndo se concretizariam, pois &€ somente através do
didlogo permanente, do acompanhamento presente de todas as matérias em
tramitacdo no Congresso Nacional e em gestagio nos ministérios que so realizadas
as intervengdes, o convencimento e as demonstragoes das reais necessidades e
diversas impossibilidades dos municipios em arcar com maiores encargos sem a
correspondente provisao de recursos.

A organizagdo do Movimento Municipalista Brasileiro, partindo das
Associagbes Microrregionais, Associacdes Regionais e Confederacdo Nacional, é
exemplo para o mundo e por esta razéo, aléem de atuar em todo o territério nacional
levando aperfeicoamento e atualizagao as gestdes publicas, as entidades participam
de organismos internacionais latino-americanos e mundiais, mostrando o fazer e
acolhendo as experiéncias dos outros povos para o enriquecimento das gestdes
locais e melhoria da qualidade de vida das populacgbes.
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Cumpre destacar que hodiernamente o Municipio desembolsara o valor

R$ 1.905,00 (um mil, novecentos e cinco reais) por més a titulo de pagamento de
mensalidade a CNM.

Por estas razdes, encaminho o Projeto de Lei que busca ratificar a
fliagdo e autorizar a contribuicdo do Municipio de Sio Bento do Sul a
CONFEDERAGAQ NACIONAL DOS MUNICIPIOS — CNM para garantir a valiosa
colaboragdo com o assessoramento, capacitacdo e modernizacdo da administragéo

publica municipal que podera ser aproveitada tanto pelo Poder Executivo, quanto
pelo Poder Legislativo deste Municipio.

Sao Bento do Sul, 14 de margo de 2019.
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PROJETO DE LEI N° 255, DE 14 DE MARCO DE 2019.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRIBUIR MENSALMENTE COM A
ENTIDADE NACIONAL DE
REPRESENTACAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SUL, Estado de Santa Catarina, no
uso das atribuicoes legais, insculpidas especialmente na Constituicdo Federal e na
Lei Orgénica de Sao Bento do Sul, faz saber que a Camara Municipal aprova a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir mensalmente com a
CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS — CNM, entidade nacional de
representacao dos municipios do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A contribuigdo visa a assegurar a representacao institucional do Municipio de
Sao Bento do Sul, através da Confederagao Nacional de Municipios — CNM, nas
diversas esferas administrativas da Unido, junto aoc Governo Federal e aos diversos
Ministérios, Congresso Nacional e demais 6rgdos normativos, de execucdo e de
controle, e para:

| — integrar colegiados de discuss&o junto aos diversos érgdos governamentais e
legislativos, defendendo os interesses dos Municipios;

Il — participar de agbes governamentais que visem ao desenvolvimento dos
Municipios, a atualizagdo e capacitagdo dos quadros de pessoal dos entes publicos
municipais, @ modernizagao e instrumentalizagéo da gestao publica;

Ill — representar os Municipios em eventos oficiais nacionais:

IV — desenvolver agbes comuns com vistas ao aperfeicoamento e a modernizagao
da gestao publica municipal.

Art. 3° Para custear o cumprimento das agdes referidas no artigo anterior, o
Municipio contribuira financeiramente com as entidades em valores mensais a serem
estabelecidos em Assembleia Geral anual das mesmas.

Art. 4° Ficam ratificados os atos de delegacio e contribuicdo realizados para esta
finalidade até a data de publicacio da presente lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta da seguinte
dotagao orgamentaria:

Orgao: 02 — GABINETE DO PREFEITO
Acao: 49 — Repasses Financeiros para Organizacdo da Sociedade Civil
Modalidade de Aplicagao: 33350410000000000001000100 - Contribuiges
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sao Bento do Sul, 14 de margo de 2019.
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