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MENSAGEM N° 210/2018

Ref.: Projeto de Lei.
Assunto: Alteracdo da Lei Municipal n® 140/1997.

Egrégia Camara de Vereadores,

O presente projeto de lei visa alterar a legislagao tributaria criando,
no ambito municipal, as taxas relativas ao Poder de Policia Ambiental hoje
cobradas pelo Estado de Santa Catarina € que passardo a ser cobradas em
ambito municipal, em idéntico valor, sem acréscimo, portanto, ao contribuinte, com
vistas a custear as atividades técnicas voltadas a fiscalizagdo ambiental e ao
licenciamento ambiental de impacto local.

Ha mais de uma década os Municipios integrantes do Consoércio
Intermunicipal Quiriri (ClIQ) almejam a implantacdo dos servigos consorciados de
licenciamento ambiental de impacto local como forma de dar cumprimento
simultaneo a protecdao ambiental e a livre iniciativa.

O Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), antiga
FATMA, s6 vem processando o licenciamento ambiental de impacto local em
nossa regiao em razao da nao assungao, por parte dos Municipios, da
competéncia em licenciamento ambiental, como prevé o inciso Il do art. 15 da Lei
Complementar 140, de 08/12/2011.

O exercicio desta competéncia em matéria de licenciamento
ambiental depende, segundo o art. 2° da Resolugdo CONSEMA 117/2017, de
levar ao Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina a comprovagao
da (1) efetivagao do funcionamento Conselho Municipal de Meio Ambiente, (2) da
admissao e treinamento de um quadro técnico habilitado e (3) da formagao de um
arranjo legal para o exercicio das atividades e competéncias em matéria
ambiental.

Todos os municipios que integram o Consorcio Intermunicipal Quiriri
(CIQ) iniciaram as alteragdes ou criagbes de leis para receber e promover o
arranjo de procedimentos necessarios a consecuc¢do do licenciamento ambiental
local.

No caso de Sio Bento do Sul se torna imperiosa a aprovacao do
presente projeto de lei, que cria no sistema tributario municipal as taxas
ambientais exatamente como ja existe no plano estadual, decorrentes da Lei n°
14.262/2007 (Taxa de Prestacao de Servigos Ambientais) e da Lei n® 14.601/2008
(Taxa de Fiscalizacao Ambiental).

A Taxa de Prestacao de Servicos Ambientais, até hoje cobrada pelo
IMA - antiga FATMA - para custear o licenciamento ambiental de impacto local,
passara a ser cobrada pelos 04 Municipios do CIQ, ja que a Gestao Associada

dos Servicos de Poder de Policia traz para a esfera municipal as atividades |
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.técnicas voltadas a fiscalizagdo ambiental e ao licenciamento ambiental de
impacto local.

Ja a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental ¢ hoje cobrada na esfera
Federal (pelo IBAMA, a TCFA) e na esfera Estadual (pelo IMA, a TFASC) e, com a
assungéo da competéncia fiscalizatdria por parte dos Municipios (sem o qual nao
ha como assumir a competéncia de licenciamento), precisa ser cobrada também
na esfera municipal, sob pena da caracterizagao da rentncia fiscal, que & quando
o ente publico presta um servico associado a uma especifica fonte de receita e
deixa de cobrar esta receita do contribuinte.

Todavia, ao contrario do que parece, o contribuinte nao pagara trés
vezes mais a titulo de taxa de fiscalizagao ambiental, mas apenas o valor de uma
taxa s6. E que o valor pago para o Municipio € abatido do que devera ser pago ao
Estado e o valor pago ao Estado € abatido do valor que é pago a Uni&o.

A minuta de anteprojeto de lei que cria a Taxa de Fiscalizagao
Ambiental no @mbito dos Municipios do CIQ prevé um valor que equivale a 15%
(quinze por cento) do valor devido ao IBAMA (Uniao) pela TCFA, relativamente ao
mesmo periodo. Isto porque o Estado tem uma taxa estadual (TFASC) que
equivale a 60% da taxa federal (TCFA) e permite ao Municipio descontar até 25%
do valor da TFASC, do que for pago em ambito municipal, conforme Lei Estadual
n°® 14.601/2008.

Assim, exemplificando, digamos que a taxa federal seja 100 reais,
logo, a taxa estadual sera 60 reais e a municipal 15 reais. Pois bem, o contribuinte
pagara a taxa municipal de 15 reais e podera descontar, dos 60 reais devido ao
Estado, 25%, logo, exatamente o que pagou aos cofres municipais. Recolhera ao
Estado, portanto, mais 45 reais. Quando o contribuinte for pagar os 100 reais de
TCFA a esfera federal, podera descontar até 60% deste valor do que pagou ao
Estado (60 reais), logo, recolhera somente 40 reais (art. 17-P da Lei Federal n°
6.938/81). Somando-se 0 que pagou a cada uma das esferas de governo com
competéncia de fiscalizagdo ambiental, o contribuinte terd recolhido, segundo o
exemplo acima, 15 (TFAM) + 45 (TFASC) + 40 (TCFA), ou seja, 100 reais ao todo.
Os valores nao esses, todavia, se prestam a demonstrar que a instituicao da Taxa
de Fiscalizagdgo Ambiental no ambito dos Municipios do CIQ nao significa
aumento de carga tributaria

Dessa forma, solicito a esta Egrégia Camara Municipal a aprovacgao
deste ato legislativo, na forma legal e regimental.

Pugna pela tramitagdo do presente projeto em regime de urgéncia,
mormente diante da necessidade de oferecer a populagdo um servigo mais célere
e eficiente quanto ao licenciamento a/mbiental de impacto local.

Sac;/Bento do Sul, 21 de novembro de 2018.
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PROJETO DE LEI N° 210, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018.

ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, LEI N° 140, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 1997, QUANTO AS
TAXAS AMBIENTAIS.

O PREFEITO MUNICIPAL
Faco saber que a Camara Municipal aprova a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 140, de 22 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Il - as Taxas:
k) de Fiscalizagdo Ambiental (TFAM);
l) de Prestagéo de Servigos Ambientais (TAPSA);

Capitulo XI
DA TAXA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL — TFAM

Art. 262-A A Taxa de Fiscalizagdo Ambiental — TFAM tem como fato
gerador o exercicio reqular do poder de policia ambiental municipal para
controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Art. 262-B E sujeito passivo da TFAM todo aquele que exerga, no ambito no
Municipio, as atividades constantes do Anexo VIl da Lei Federal n°® 6.938.

Art. 262-C A TFAM é devida por estabelecimento, e o valor a ser recolhido
seré equivalente a 15% (quinze por cento) do valor devido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA
pela Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, relativamente ao
mesmo periodo, assim definido no art. 17-P da Lei Federal n° 6.938, de
1981.

§ 1° O Potencial de Poluigéo - PP e o Grau de Utilizagdo - GU de recursos
naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagdo encontram-se
definidos no Anexo VIl da Lei Federal n® 6.938, de 1981.
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§ 2° Caso o estabelecimento exerga mais de uma atividade sujeita &
fiscalizagdo, pagaréa a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor
mais elevado.

§ 3° Os valores pagos a titulo de TFAM constituem crédito para
compensagdo com o valor devido ao Instituto de Meio Ambiente de Santa
Catarina — IMA e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, a titulo de Taxa de Fiscalizagdo Ambiental
do Estado de Santa Catarina - TFASC e Taxa de Controle e Fiscalizagédo
Ambiental — TCFA, respectivamente, nos valores previstos em lei federal e
estadual.

Art. 262-D A TFAM seré devida no dltimo dia util de cada trimestre do ano
civil, e o seu recolhimento sera efetuado por intermédio de documento
proprio de arrecadacéo, até o terceiro dia Gtil do més subsequente.

Art. 262-E A TFAM né&o recolhida nos prazos e nas condigées
estabelecidas em regulamento sera cobrada com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més
seguinte ao do vencimento da obrigagdo, a razédo de 1% (um por cento);

Il - multa de mora de 2% (dois por cento), reduzida a 1% (um por cento) se
0 pagamento for efetuado até o ultimo dia atil do més subsequente ao do
vencimento da obrigagéo; e

lll - encargo de 2% (dois por cento), substitutivo da condenagédo do devedor
em honorarios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como
Divida Ativa, reduzido para 1% (um por cento) se o pagamento for efetuado
antes do ajuizamento da execugéo.

Art. 262-F S&o isentas do pagamento da TFAM as entidades publicas
federais, estaduais e municipais, as entidades filantrépicas e aqueles que
praticam agricultura de subsisténcia.

SECAO |
DA TAXA DE PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS —TAPSA

Art. 262-G A Taxa de Prestagdo de Servicos Ambientais — TAPSA tem
como fato gerador a prestagdo dos servigos referentes ao licenciamento
das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar
impacto ambiental de &mbito local ambiental.

Art. 262-H Contribuinte da TAPSA é a pessoa fisica ou juridica interessada
no licenciamento de atividade ou empreendimento que cause ou possa
causar impacto ambiental de a&mbito local ambiental.
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Paragrafo Gnico. S&o isentos da TAPSA as pessoas juridicas de direito
publico.

Art. 262-1 A TAPSA sera recolhida até a data do protocolo do pedido de

licenciamento ambiental e correspondera ao valor fixo, constante do Anexo

Il desta lei, segundo o porte da atividade ou empreendimento e do potencial
poluidor ou degradador.”

Art. 2° Fica c_riado o Anexo Il na Lei n° 140, de 22 de dezembro de 1997,
na forma do Anexo Unico desta lei.

Art. 3° Fica revogada a Lei n°® 3.295, de 16 de dezembro de 2013.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Bento do Sul, 21 de novembro de 2018.
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