Camara de Vereadores

de Séo Bento do Sul GABINETE VEREADOR FERNANDO MALLON

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° _ (%-/2018

SENHOR PRESIDENTE
SENHORES VEREADORES

O Vereador que ao final subscreve, no uso de suas prerrogativas regimentais,
apresenta o presente Requerimento de Informagdes, o qual, apds deliberagdo e
aprovacgao pelo Plenario, deve ser enderecado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal Magno

Bollmann, para que informe no prazo legal:

Considerando que foi enviado o PLE n°® 147/2018, que “AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO ORGCAMENTO VIGENTE DO MUNICIPIO?,
onde se busca a abertura de dotagdo orgamentaria especifica para pagamento de

contribuigdo do Municipio para a AMUNESC,;

Considerando que a mensagem ao referido PLE informa que “cumpre dizer, ainda,
que a Lei n° 3036, de 26 de junho de 2012, que dispde sobre a “participacdo do
Municipio de Sdo Bento do Sul na constituigdo e na manutencdo da Associacao
de Municipios do Nordeste de Santa Catarina — AMUNESC”, considera como de
interesse publico municipal, de carater obrigatorio e continuo, a despesa com a
contribui¢ao associativa, bastando a inclusdo, no orgamento anual, do

respectivo e especifico crédito orcamentario anual”;

Considerando que quer parecer ao vereador que esta subscreve que o aludido PLE n°
147/2018 pretende, de forma indireta, evitar o envio de projeto de lei especifico
pedindo autorizagdo ao Poder Legislativo Municipal para que o Municipio promova o :
repasse de valores para a AMUNESC, tal qual sempre foi realizado em todos os anos
anteriores, a exemplo das Leis Municipais n® 3.771/2017, 3.652/2016, 3.507/2015, —-
3.366/2014, 3.153/2013 e outras; =
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Considerando que quer parecer ao vereador que esta subscreve que o Poder

Executivo pretende dar uma interpretagdo elastecida da Lei Municipal n° 3.036, de
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26/06/2012, que se aplica, salvo melhor juizo, apenas ao exercicio de 2012, para
aplicar a todas as contribuicbes associativas para a AMUNESC dos demais anos
apenas as exigéncias previstas no art. 2° daquela Lei, a se ver:

a) aprovacao pelo orgao deliberativo da entidade,

b) com voto favoravel do respectivo representante do Municipio de S&o Bento do Sul
no 6rgdo deliberativo;

c) tenha previsdo orgamentdria, com obediéncia ao disposto no dispositivo legal

mencionado no caput deste inciso.

Considerando que, dentre as exigéncias previstas na Lei Municipal n°® 3.306/2012 néo
consta a obrigatoriedade de lei especifica aprovada pela Camara de Vereadores;

Considerando que o TCE/SC ja se manifestou acerca da necessidade de lei
autorizativa especifica para a concessdo de contribuigbes para entidades
municipalistas, nos seguintes termos: “Séo legitimas as contribuigbes mensais dos
Municipios para manutengéo de entidades municipalistas, desde que tais despesas
sejam previstas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias e pela respectiva Lei de
Meios, conforme as normas federais previstas pela Lei Federal n° 4.320/64".

QUESTIONA-SE:

1) Em caso de aprovag&o do PLE n°® 147/2018, havera ou ndo o envio de projeto de lei
especifico pedindo autorizagdo para o Municipio conceder contribuicdo para a
AMUNESC, tal qual sempre ocorreu nos anos anteriores, através das leis municipais
n® 3.771/2017, 3.652/2016, 3.507/2015, 3.366/2014, 3.153/2013 e outras similares?

2) A Lei Municipal n° 3036/2012 aplica-se somente ao exercicio financeiro de 2012, tal
qual previsto no seu art. 2°, |, ou se aplica a todos os demais exercicios seguintes?

3) O nao envio de projeto de lei especifico para concessédo de contribuicdo para a
AMUNESC, ainda que previsto na LDO, néo fere a Lei Complementar n® 101/2000
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(Lei de Responsabilidade Fiscal) como um todo, e em especial 0 seu art. 26, e ae a
Lei 4.320/647

4) Existe algum parecer juridico exarado no sentido de nao ser necessaria a
aprovacgao de lei especifica para a concessao de contribuicdo para a AMUNESC ou

similar? Em caso positivo, anexar a resposta.

Tais informagdes visam dar aos vereadores condi¢cdes de apreciagdo acerca do
PLE n°® 147/2018. Por consequéncia, a tramitagdo do mencionado projeto de lei deve
ser interrompida, nos termos do art. 218, §1° do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Alerta-se a autoridade requerida para que as informacgdes solicitadas sejam
respondidas no prazo e na sua totalidade, sob pena do cometimento de infragbes ao
regramento legal pertinente, especialmente quanto a responsabilidade.

Sala das Sessdes, 29 de j%o de 2018.
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VEREADOR - yoém'
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29/06/2018 . Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - Consulta de Processos

Decisdo N° 4217/00

. Processo n® CON - 00/06091881

. Assunto: Grupo 2 — Consulta

. Interessado: Julsemar Francisco Toazza - Presidente
. Entidade: Federagao Catarinense de Municipios

. Unidade Técnica: COG

. Deciséo:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no artigo 59 da Constituigdo Estadual, no artigo 27 da Lei
Complementar n® 31/90 e no artigo 7° do Regimento interno, decide:

6.1. Conhecer da presente consulta por atender os requisitos previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

6.2. Responder & consulta nos seguintes termos:

6.2.1. S3o legitimas as contribuigbes mensais dos Municipios para manutengdo de entidades municipalistas, desde que tais despesas
sejam previstas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela respectiva Lei de Meios, conforme as normas federais previstas pela Lei
Federal n® 4.320/64 .

6.2. Dar ciéncia ao Consulente do inteiro teor desta Decisdo, bem como do Parecer e Voto que a fundamentam.

6.4. Determinar o arquivamento dos autos.

s WN =

7. Atan® 91/00

8. Data da Sessdo: 20/12/2000 - Ordinaria

9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Salomao Ribas Junior (Presidente), Antero Nercolini, Luiz Suzin Marini, Otavio Gilson dos Santos, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst e José Carlos Pacheco (art. 33, caput, do RI).

10. Representante do Ministério Publico junto ac TC: César Filomeno Fontes.

11. Auditores presentes: Evangelo Spyros Diamantaras e Thereza Apparecida Costa Marques (Relatora).

SALOMAO RIBAS JUNIOR ANTERO NERCOLINI
Presidente Relator (art. 136 do RI)

http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php 17
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CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

PARECER N° 004/2013/JURIDICO/CNM

INTERESSADOS: Municipios brasileiros e Entidades de representacao
nacional, estadual, regional.

ASSUNTO: Contribuigdo associativa e desnecessidade de convénio,
contrato ou ajuste.

Visando ao atendimento pelos entes publicos locais dos principios elencados no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica’, no que concerne a contribuicao
associativa dos Municipios com as entidades que os representam, elaboramos as
orientagdes a seguir, indispensaveis aos gestores municipais e agentes politicos locais
para que os procedimentos relativos as contribuicdes as entidades de representagdo
dos Municipios ndo sofram as avaliagdes dissociadas da realidade politica e legal que
comumente ocorrem por operadores do direito que desconhecem a relagéo efetiva da
pratica politico-institucional das Associagdes e o quanto elas tem amealhado de
vantagens e melhoria da qualidade de vida das populagdes e aperfeicoamento das
gestdes locais.

Ao longo dos anos, o entendimento sobre o papel das entidades de representagao
e a avaliagao sobre a importancia da relagdo destas com os Entes Publicos, por parte
dos orgéos de controle externo, vem sendo aperfeicoado e entendido como de
importancia fundamental para as conquistas e avangos do Ente Municipal na geografia
politica da Federagéo brasileira, 0 que consequentemente representa avango na
redistribuicdo de recursos publicos de forma mais equanime e apropriada as
necessidades de cada regido do Brasil.

Atestam este reconhecimento o crescimento do Movimento Municipalista
Brasileiro — hoje, exemplo de organizagdo para o Mundo - e a grandiosidade das
Marchas a Brasilia em Defesa dos Municipios?, respeitadas por todas as esferas de

! CF/88- Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:...

2 No ano de 2012, serd realizada a XVI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios e, a cada realizagio, os
gestores publicos municipais conseguem comemorar uma conquista que melhora a vida das comunidades
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Poder, ao ponto de, nos Ultimos nove anos, ter contado sempre com a presenga do
Presidente da Republica e todo seu Ministério; do Presidente do Senado da Republica
e do Presidente da Camara Federal; além de ter levado a Brasilia, junto com os
prefeitos, os governadores engajados com a causa que defendem os Municipios dos
seus Estados.

Quanto a materialidade da contribuicdo, é importante destacar que €
indispenséavel a aprovacéo de lei especifica que autorize a contribuigdo e que a mesma
deve ser precedida de previsdo de geracdo da despesa nos instrumentos de
planejamento do Ente. Com este procedimento, atende-se ao principio da legalidade e
a sangao e publicagéo das leis atendem ao principio da publicidade.

Além de cumprir com o principio da legalidade, os atos do prefeito precisam
pautar-se pelo principio da finalidade e da moralidade e obrigatoriamente perseguir o
principio da publicidade.

A atuagdo do agente publico e os atos que emanam da autoridade publica
obrigatoriamente devem pautar-se pelo atendimento a esses principios que sao
basiladores da relagéo entre administragdo e administrados.

Para atender ao principio da moralidade, basta conhecer um pouco de historia
politica e acompanhar o dia-a-dia da Nag&o para explicar e justificar a associagao a
essas entidades de representagdo, pois somente os inteiramente alienados da
realidade Patria poderiam entender que cada um dos 5.568 Municipios Brasileiros
poderia sozinho®, por seu prefeito, ir e vir quase que permanentemente a Brasilia para
resolver questdes gerais que afetam a todos ou ainda fazé-lo nos seus Estados.

Justifica-se com bem menos do ja alcangado (1% do FPM; Auxilio financeiro no
ano da crise financeira mundial; repasses de recursos do salério educacg&o diretamente
para os Municipios; instituicdo do Programa Nacional de Transporte Escolar - PNATE:
aumento dos valores de repasse do Programa Nacional de Merenda Escolar — PNAE:
regulamentacgdo da EC 29 para assegurar recursos para a saude da populacéo; e a luta
pela reparticdo dos royalties de petroleo e gas que injetara no minimo um FPM a mais
em cada Municipio brasileiro) a motivagdo e a moralidade, bem como impessoalidade
da propositura da contribuigdo associativa por parte do Poder Executivo e a aprovacgao
por parte dos Poderes Legislativos.

locais com a alocagdo de maiores recursos ou um avango no reconhecimento da autonomia do Ente Federado
Municipio.

3 Damido Alves de Azevedo - Natureza Juridica das Associagdes de Municipios. “Diante desta tradicdo
centralizadora e dos desafios postos pela Constituicdo de 1988, os municipios buscaram reunir esforgos,
dividindo experiéncias e criando modos de cooperagdo. Uma destas formas foi a criagdo de associagdes
municipais. Victor Nunes Leal, em 1949, informa que apés diversas constituigées estaduais chegaram a prever a
criagdio de associagées de Municipios.”
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Os que defendem posturas diferenciadas devem certamente orientar também para—
a nao-participagéo do Ente Local no atendimento das entidades privadas da sociedade,
que auxiliam a administragdo no cumprimento de suas obrigagGes, ou orientar para que
0 Municipio seja ausente nas acgdes de fomento ao desenvolvimento local, pois que se
sustentam no legalismo radical, ignorando todas as demais premissas que embasam a
acao gerencial, conforme prevé o proprio texto constitucional e 0s principios gerais do
direito.

A filiagdo do Municipio a sua associagdo microrregional ou regional e & entidade
nacional de representacdo atende ao principio da finalidade, pois assegura a atuagéao
conjunta em beneficio do interesse publico, que constitucionalmente e pelos principios
que regem a administrag&o publica, tem supremacia sobre o particular ou individual.

O Professor Adilson Abreu Dallari, em parecer que exarou a respeito da natureza
juridica desta Confederagdo Nacional de Municipios — CNM, datado de 07/11/2006
(DOC. 2), assim afirmou:

Como se nota, trata-se de uma entidade associativa, sem fins
lucrativos, constituida por outras entidades congéneres e por municipios,
cujo objetivo social é caracteristicamente de interesse publico.

Suas extensas finalidades, para efeito de estudo, podem ser
agrupadas em quatro conjuntos: a) atuagdo politica (mas nao politico
partidaria, mas, sim, politico-institucional) na defesa do municipalismo,
visando o fortalecimento dos governos locais: b) prestagéo de assisténcia
tecnica aos municipios em todos os setores de administragéo,
abrangendo atividades-meio e atividades-fim, especialmente os servigos
publicos; c) aprimoramento técnico das autoridades e servidores
municipais, visando o aprimoramento da gestdo publica local; e d) apoio
juridico as entidades filiadas, compreendendo o acompanhamento das
propostas de alteragGes legislativas e o acompanhamento da tramitagcéo
de processos junto aos tribunais, em matérias especialmente sensiveis
para 0s municipios.

(--)

Entretanto, no caso da CNM, sua atuagdo ndo esta voltada
exatamente para a sociedade civil, mas, sim, diretamente, para entidades
publicas, para pessoas juridicas de direito publico interno dotadas de
capacidade politica, quais sejam os municipios.
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Na verdade, a CNM est4 exercendo atividades anteriormente; .«
desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades de assisténcia técnica aos
municipios integrados na estrutura dos estados e da Unido (tais
como o CEPAM e o SERFHAU). Com autonomia, sem subordinagao,
a CNM exerce uma atividade subsidiaria daquilo que seria (ou que,
pelo menos, foi) atribuigdo daquelas esferas de governo.

Atende, portanto, a CNM, ao que a moderna doutrina do direito
publico designa como ‘principio da subsidiariedade’:

(-..)

A CNM corresponde ao que um dos mais prestigiados

publicistas no cenario internacional (José Roberto Dromi), qualifica

como entidade publica ndo estatal’. (grifos nossos)

N&o € por outra razéo que o Departamento de Justiga, Classificacdo, Titulo e
Qualificagé@o, do Ministério da Justiga, no Parecer n. 343/04, de 14/09/2004 (DOC. 3),
apos minudente exame sobre a natureza juridica da CNM, assim conclui:

39. Todos os elementos presentes nos autos levam & conclusdo que a
CNM é uma associagdo de direito publico. Ela ndo carece do titulo
federal para caracterizar uma condigdo que lhe é inata. O titulo de
utilidade publica existe para reconhecer o carater plblico de instituiges
da sociedade civil organizadas pela iniciativa de particulares, isto &, o que
atualmente se chama de organizagbes do Terceiro Setor, ou, de forma
mais exata, o setor publico ndo estatal. Ora, a CNM ndo é uma
instituicdo da sociedade civil. E uma organizagao criada a partir do
Estado, através da decisdo de agentes politicos, ndo havendo como
inclui-la no Terceiro Setor e, consequentemente, no Ambito de incidéncia
da Lei 91/35.

A associagao dos Entes as entidades de representagdo nacional, estadual
ou regional ndo é convénio, contrato ou ajuste, nem resultara de processo
licitatorio regido pela Lei n° 8.666/93, porque dela ndo se aguarda um resultado
matematico e sim um resultado politico que se amplifica ano-a-ano, com
resultados que beneficiam a toda a sociedade brasileira indistintamente e a
administragdao do Ente-Municipio em particular.
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E o caso de perguntarmos: ndo representam beneficios os valores de 1% a maiso’

de FPM* que chegam aos cofres dos Municipios brasileiros todos os anos no dia 10 de
dezembro; que garantem o pagamento das folhas de 13° saldrio dos servidores;
injetam recursos que movimentam o comércio local: representando maior arrecadagao
para os cofres municipais e desencadeiam uma sucessio de geracgao de rigueza em
todos os entes?

Um Municipio sozinho teria conquistado este avango? Ou serd que deveriam
permanecer todos os 5.568 aguardando que um governante acordasse de repente com
a vontade de premiar os Municipios com este beneficio?

Em 2009, o que cada prefeito do Brasil teria conseguido individualmente quando o
FPM teve uma queda equivalente a 7,9% do seu valor previsto para o ano? Gragas a
veemente cobranga da CNM, ao alerta publicado em toda a midia nacional e &
mobilizagao organizada de todos os gestores municipais do Brasil, a Unido foi instada a
repassar aos Municipios brasileiros um auxilio financeiro na ordem de R$ 2,3 bilhdes.
Sabemos que mesmo assim, a defasagem do FPM em relagéo ao estimado no inicio
do exercicio financeiro ficou ainda em 4,4%.

O que cada comunidade teria conseguido individualmente? Certamente nada.
Ocorreria a quebradeira dos erarios em geral, o desemprego e desestabilizacao das
maquinas publicas e o retrocesso no atendimento as necessidades basicas das
populagdes.

Como € que se mantém Entidades capazes de pleitear em nome dos Municipios
junto @ Uni&o e junto aos governos estaduais? Como é que se mantém Entidades
independentes, nédo-cooptaveis e capazes de enfrentar qualquer governo de plantéo,
sem atrelamento politico-partidario? Com certeza e somente com a contribuicdo dos
Municipios, evitando que elas dependam dos governos para sobreviver.

As Entidades de representagao, diferentemente do que tentam dizer aqueles
que se contrapGem as suas existéncias, ndo sdo prestadoras de servigos para os
Poderes Executivos e Legislativos Municipais. Elas sdo apenas arregimentadoras
e representantes dos Entes para em seu nome pleitear e obrigar o cumprimento
do Pacto Federativo, tendo como finalidade imediata o favorecimento das
populagbées e ndo de seus Poderes. Mas trabalham para aprimorar a pratica
administrativa, influenciando a produgdo de legislagio adequada, orientando
para as praticas administrativas corretas e alertando para evitar a lesividade do
patriménio publico.

As prestadoras de servigos, como os escritérios de assessoramento juridico, por
exemplo, estdo sujeitos a licitagdo, pois visam ao lucro e buscam o pagamento do
servico que oferecem. Dependem de contratos para justificar sua relagdo com os
Entes.

* Em valores corrigidos, desde sua instituigio em 2007, 0 1% do FPM totaliza aos cofres municipais o
montante aproximado de R$ 14,4 bilhges.
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As Entidades ndo visam a lucro nenhum e atuam para conquistar beneficios
que contemplam a todos indistintamente. Nao estdo sujeitas a licitagdo, nem a
contratos ou convénios ou similares.

O Municipio é o criador da sua entidade de representacgdo.

O Municipio é quem escolhe a diretoria e quem estabelece as diretrizes de
sua atuacao.

Para as entidades, basta o reconhecimento por parte da sociedade, dos
beneficios que a relagdo com os entes locais trazem para todos, atendendo assim ao
principio da motivacao.

Este reconhecimento acontece através da imprensa, quando da divulgacdo dos
levantamentos e agdes empreendidas pela CNM, por exemplo, como o Observatério do
Crack que acabou por impor a Unido a reorientagéo das politicas publicas voltadas
para o controle desta epidemia nacional.

O reconhecimento ocorre também quando a CNM, junto ao Congresso Nacional,
faz aprovar matérias que interessam a todos os brasileiros e que, por omissao dos
parlamentares, ficaram paradas nas gavetas por anos a fio como ocorreu com a
regulamentagdo da EC 29.

O reconhecimento ocorre ainda quando os senadores e deputados, da Tribuna,
registram a presenga da CNM, seus estudos e as emendas apresentadas aos projetos;
e a presenca dos prefeitos mobilizados por suas associagbes estaduais em cobranga a
suas bancadas pelo atendimento de obrigagdes que beneficiam as populagdes de seus
redutos eleitorais.

O reconhecimento se faz também quando durante a Marcha, anualmente, uma
sessao especial se realiza para enaltecer a entidade que a organiza e os prefeitos de
todo o Brasil, tal como ocorrido na Comissdo Geral, em 17/05/2012, no Plenario da
Cémara dos Deputados.

O reconhecimento se concretiza quando na discussdo de todos os temas
nacionais de repercuss@o nos Municipios, as diversas comissdes da Camara e do
Senado chamam a CNM para falar em nome dos Municipios brasileiros e a sua palavra
e respeitada e acatada como mensagem de cada comunidade do Brasil.

Esta é a relagdo das Entidades de representagao politico-institucional com
os Municipios brasileiros; que ndo depende do contrato social para buscar a
solugdo dos problemas comuns a todos; que ndo depende de convénio para
conseguir as solugées e distribui-las entre todos; que nao espera a firmatura do
ajuste e o pagamento mensal para oferecer as respostas que sao possiveis
buscar e as solugdes que é permitido alcangar.

Os 6rgéos de controle externo t&ém, em algumas unidades da Federagao, emitido
pareceres e decisdes sobre a relagao juridica dos entes locais com as associagdes de
representacao regionais, estaduais e nacional.

Vejamos o que dizem alguns dos nossos Tribunais sobre isto:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo n® COM 00/06091881
Parecer COG- 645/00
Data 03-04-2001

Sédo legitimas as contribuigbes mensais dos Municipios para
manutencao de associagdes de municipios, desde que tais
despesas sejam instituidas por lei e estejam previstas pela Lei de
Diretrizes Orgamentéarias e pela respectiva Lei do Orgamento,
conforme as normas previstas pela Lei Federal n° 4.320/64 e na Lei

Complementar n° 101/00. (grifo nosso)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tribunal Pleno — Sessao: 05/05/2010
Processo n® 809502 — Consulta

(...) portanto, respondo o primeiro questionamento do consulente, no
sentido de que nada impede que o Municipio vincule percentual do
FPM para custear despesa com contribuigdo devida a Associacao de
Municipios.

Ressalto ainda que a referida contribuigdo dependera de autorizagio
legislativa para o compromisso de associagdo e para a execugio da

despesa de contribuigdo. (grifo nosso)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAO N° 1158/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N¢: 131018/07

ENTIDADE: AMOP - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA DE CASCAVEL
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INTERESSADO: EDSON ANTONIO PRIMON

ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

EMENTA: Consulta. Associagdo de Municipios. Desnecessaria a
comprovacao de recursos recebidos de Municipios Associados
quando para fins de pagamento de servigos prestados pela
Associagdo. Contribuicdo como definida na Resolugio 03/2006 —
obrigatéria a comprovagdo como transferéncia voluntaria. (grifo
Nosso)

E, em partes do voto do Conselheiro Helio Saul Mileski, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), como segue:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 3769-02.00/07-1 DEVOLUGAO DE VISTA
Natureza: Prestacdo de Contas

Origem: Prefeitura Municipal de Vitdria das Missdes
Administradores: Enio Colleto Carvalho, Valdori Schwandes, César

Coleto e Vilson Somavilla dos Santos

Data da Sesséao: 20.07.2011

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Cons. Subst. Rozangela Motiska Bertolo

PEDIDO DE REVISAOQ.

Pelo exame do expediente, verifico que, objetivamente, trés sdo as
questdes que devem ser deslindadas: a natureza juridica da entidade
associativa dos municipios da regido das Missées (AMM) e da fundagdo
instituida e mantida por municipios da mesma regido (FUNMISSOES), a
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fim de determinar o alcance da fiscalizagdo desta Corte; a legalidade'das _
contribuicdes efetuadas pelos Municipios a estas entidades e, por f|m
sobre a regularidade ou nZo dos pagamentos efetuados para a
intermediacao de servicos de assessoria juridica e a liberagdo de verbas
federais, objetos dos itens 1.1.1 e 1.1.2, e das glosas sugeridas nestes
apontes. (...)

Primeiramente, necessario dizer que concordo com a Conselheira
Substituta quando afasta a natureza juridica de consorcio publico,
vislumbrada pelo Parecer n° 6/2008, e isto porque o0s objetivos da
entidade nao se coadunam com o Unico objeto que autoriza a
constituicdo do conséreio que a gestdo associada de servigos publicos.
Gs)

Ja quanto a Associagdo dos Municipios das Missdes é importante
que se diga que inexiste impedimento legal ou constitucional para
que entidades politicas federadas, no caso Municipios, se unam em
associagbes, de natureza privada, para a defesa de interesses dos
Municipios filiados, com finalidade destinada i atuacdo de forma
cooperada, com definicdo de politicas que se coadunem com os
interesses locais e regionalizados, tragando linhas de
procedimentos a serem adotados pelos municipios, sem submeter-
se ao controle publico efetuado pelo Tribunal de Contas.

{oa)

O segundo ponto a merecer atengdo é a respeito da regularidade
das contribuicbes efetuadas pelos Municipios instituidores as
entidades (tanto fundagido quanto associagdo). Neste aspecto, ndo
vejo qualquer irregularidade nas contribuigées repassadas pelos
municipios, especialmente o de Vitéria das Missdes, a ambas
entidades. No caso da Associagdo dos Municipios das Missées —
AMM, o poder de decisdo para participar dessas associagoes esta
no ambito do poder geral de administragdo destinado ao Prefeito
Municipal, ao qual compete praticar os atos de interesse do
municipio, ndo sendo necessaria a existéncia de lei especifica para
este fim, posto se tratar de competéncia genérica contida na Lei
Orgénica Municipal. O que se imp&e para o atendimento do principio
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da legalidade é a existéncia de previsio expressa da despesa na fei
de orgamento, o que efetivamente ocorre no caso em concreto ora
sob exame. Por sua vez, no que tange aos repasses efetuados a
Fundagéo dos Municipios das Missdes — FUNMISSOES, consoante os
documentos juntados ao processo, estes se deram de acordo com
autorizagdo em lei especifica e em previsdo da despesa na Lei
Orgamentaria. Assim, trata-se de despesas plenamente regulares.

()

Ndo cabe a AMM contratar e executar servicos publicos para os
municipios. A sua atribuigdo é de nivel associativo para, em regime de
cooperagao, tragar indicativos de atuagéo para o alcance dos interesses
dos municipios, ndo substitui-los na execugdo de servigos publicos.

(grifos nossos)

O Estado do Rio de Janeiro fez aprovar em sua Constituicdo emenda que
assegura aos Municipios o direito de associagdo e do pagamento de contribuigdo as
Associagdes de representacdo estadual e nacional dos Municipios:

Atos do Poder Legislativo

A Mesa Diretora da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
Nos termos do art. 111. § 2°. da Constituicdo Estadual, faz saber que foi
aprovada e. por este ato, é promulgada a seguinte'EMENDA
CONSTITUCIONAL N°. 47, DE 2011.

ACRESCENTA INCISO X AO ARTIGO 358 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:
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Art. 1° O Art. 358 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro paésa'a 0 ¢
vigorar acrescido do seguinte inciso X: -

“Art. 358. (_)

“X - Fica garantido aos Municipios o direito de liberdade de decisdo quanto a
associagdo ou ndo a Associagdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro
AEMERJ e da Confederacdo Nacional de Municipios - CNM, inclusive com
pagamento de contribuiggo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em 7 de junho de
2011,
Deputados: PAULO MELO. Presidente

As Entidades de representagdo de Municipios so, portanto, AssociagGes
instituidas pelos Entes Publicos com finalidade publica, ja que se destinam a defender
os interesses dos préprios Entes junto as demais esferas de Poder e, segundo o
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, ndo seria nem sequer necesséaria a lei
autorizativa, bastando tdo-somente a destinagéo do recurso na Lei Orgamentaria Anual
“por se tratar de competéncia genérica contida na Lei Orgénica Municipar’.

A CNM ao propor a edigédo de lei autorizativa para a associagao/contribuigdo dos
Entes Locais, o faz com o intuito de preservar os gestores municipais de eventuais
apontamentos, considerando que ha por parte dos érgaos de controle externo posicdes
diferenciadas quanto & necessidade ou nao de lei especifica.

No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, predomina o entendimento de que a
previsdo orgamentaria € suficiente para suprir o atendimento do principio da legalidade,
0 que nao e esposado pelos 6rgdos do Estado de Santa Catarina que entendem
indispensavel a instituigéo por lei e a previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na
Lei Orgamentaria Anual.

A opgéo é, portanto, estabelecer um procedimento Gnico, nacionalmente aceito e
que e o mais completo.

Quando a CNM faz esta proposta, quer enquadrar também - para evitar
problemas futuros - a Associagdo ou Federagao estadual e as Associagdes regionais
ou Microrregionais, pois todas integram a “Rede Municipalista Nacional”, capaz de
empreendimentos grandiosos em prol do aperfeicoamento das administragbes dos
Entes Locais e de agdes convincentes que a cada ano fortificam a autonomia do Ente
Publico-Municipio, sua importancia e a necessidade para a implementagdo das
politicas publicas dos demais Entes; e prova a urgéncia de uma reforma fiscal efetiva
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no Brasil para redistribuir recursos de acordo com a complexidade das competéhbias-e
responsabilidades de cada Ente.

A seguranca juridica que se busca através da edicao de lei local de autorizagdo
associativa e contributiva quer na verdade respaldar os atos da administragao local e
fortificar a Entidade para que tenha independéncia financeira, Gnica forma de
assegurar-lhes também a independéncia funcional e muni-las de seguranga para exigir,
propor, orientar, lutar e denunciar praticas que eventualmente ndo atendam aos
interesses dos Municipios e consequentemente das populagées.

Este, o nosso parecer.

Brasilia/DF, 14 de maio de 2013.

Elena Garrido
OAB/RS n°. 10.362
Diretora Técnica da Confederagéo
Nacional de Municipios — CNM
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