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Os vereadores que esta subscreve, amparados pelo art. 29, § 6°, |, da Lei
Orgénica Municipal — LOM — bem como nos artigos 331 e seguintes do Regimento Interno da
Camara Municipal, ouvido o colendo Plenario, apresentam a presente EMENDA A LEI
ORGANICA, nos seguintes termos.

Art. 1°. Fica alterado o predmbulo, que passa a ter a seguinte redagao:
“Os habitantes do municipio de So Bento do Sul, invocando a prote¢ao de Deus, e inspirados
nos principios da Constituicdo Federal e da Constituigdo Estadual, bem como no ideal de a

todos assegurar justica e bem estar, decretam e promulgam, por seus representantes, a LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL.”.

Art. 2°. Fica revogado o § 1°, do art. 11.

Art. 3° Fica alterada a denominagédo da Secdo |, que compreende o art. 12, passando a
denominar-se Secéo |l

Art. 4°. Ficam alterados todos os trechos desta lei que contenham a palavra “artigo”, passando
a abreviagao “art.”.

Art. 5°. Fica suprimido o trecho “art. 12°" do art. 12.

Art. 6°. Fica adicionado o paragrafo unico ao art. 17, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico - Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, sé podera
ser concedido mediante lei especifica que regule exclusivamente as matérias dispostas no
inciso Il deste artigo, ou o correspondente tributo ou contribuigdo.”

Art. 7°. Fica alterado o inciso IV, do art. 18, que passa a ter a seguinte redagao:
“IV - fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, obedecendo ao art, 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal:”
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Art. 8°. Fica alterada a alinea d, inciso V, do art. 18, que passa a ter a seguinte redagio:

“d) ao Prefeito, Vice-Prefeito, nos termos legais para a desincompatibilizagéo, conforme o art.
28, § 1°, da Constituicdo Federal.”

Art. 9°. Fica alterado o art. 25, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 25. Perdera o mandato o vereador na forma da legislagdo federal e municipal.”
Art. 10. Fica revogado o inciso V, do art. 32.

Art. 11. Fica alterado o art. 33, § 1°, que passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 33. (...)

§ 1° - Considera-se urgéncia, nos termos deste artigo, o prazo de 45 (quarenta e cinco dias),
excluido o periodo de recesso parlamentar.”

Art. 12. Fica suprimido o trecho “ser4 a deliberagao,” do art. 33, § 2°

Art. 13. Fica alterado o art. 34, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 34. O Projeto aprovado pela Camara Municipal sera enviado, dentro de 10 (dez) dias
contados da data de sua aprovagao, ao Prefeito Municipal, que, concordando, o sancionara e o
promulgara no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da comunicagéo oficial.

§ 1° - O Prefeito informara & Camara Municipal do fato e o respectivo nimero da Lei sancionada
e promulgada no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° - Decorrido o prazo previsto no caput, o siléncio do Prefeito importara sangao.

§ 3° - Se a lei ndo for promulgada dentro de 48 (quarenta e oito) horas pelo Prefeito, no caso do
§ 2° o Presidente da Camara a promulgar, e se este nio o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente fazé-lo.”

Art. 14, Fica alterado o art. 35, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 35. O Prefeito considerando o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados
do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, o Presidente da Camara
Municipal os motivos do veto.

§ 1° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.
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§ 2° - O veto sera apreciado pela Camara Municipal dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento, em uma s discusséo e votagdo, com ou sem parecer, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 3° - Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 2° o veto sera colocado na ordem
do dia da sess&o imediata, sobrestadas as demais proposicées, até sua votagao final.

§ 4° - Rejeitado o veto, sera o Projeto enviado ao Prefeito para promulgacgao.

§ 5° - Se a lei néo for promulgada dentro de 48 (quarenta e oito) horas pelo Prefeito, no caso do
§ 4° o Presidente da Camara Municipal a promulgara, e se este no o fizer em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.”

Art. 15. Fica adicionado o art. 35-A, com a seguinte redag&o:

“Art. 35-A. Os poderes municipais disponibilizardo, imediatamente, entre si, Nno processo
legislativo, todos os arquivos digitais editaveis relacionados aos projetos de lei em tramitagao,
quando requerido.

Paragrafo Unico — A Camara Municipal instituira a tramitagéo eletrénica das proposicdes e do
processo legislativo, regulamentada por resolugéo.”

Art. 16. Fica alterado o art. 44, que passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 44. Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-a eleicdo 90 (noventa) dias
depois de aberta a Ultima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia nos ultimos 02 (dois) anos do periodo governamental, a eleigéo
para ambos os cargos sera feita 30 (trinta) dias depois da Ultima vaga, pela Camara de
Vereadores, na forma da lei.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus antecessores.”

Art. 17. Fica revogado o art. 45.

Art. 18. Fica alterado o art. 48, caput, que passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 48. O Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo subsidio fixado pela Camara de Vereadores,
observado o disposto na Constituigdo Estadual.”

Art. 19. Fica revogado o art. 48, paragrafo Unico.

Art. 20. Fica alterado art. 52, que passa a ter a seguinte redacao:
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“Art. 52. O Prefeito sera responsabilizado na forma da legislago federal.”

Art. 21. Fica alterado o art. 57, que passa a ter a seguinte redagéo:

“‘Art. 57. A administragéo publica direta, indireta e fundacional obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da razoabilidade,
finalidade, motivagéo e interesse publico.”

Art. 22, Fica alterado o art. 60, que passa a ter a seguinte redag&o:
“Art. 60. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a infformacdo a
administragé@o publica municipal, na forma da lei federal.”

Art. 23, Fica alterado o inciso IX, do art. 61, que passa a ter a seguinte redagao:

‘IX - & vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observada a limitagdo ao subsidio do Prefeito:

a) a de 02 (dois) cargos de professor:;

b) a de 01 (um) cargo de professor com outro técnico ou cientifico:

c) a de 02 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais da Saude, com profissdes
regulamentadas.”

Art. 24. Fica alterado o art. 62C, integralmente, que passa a ter a seguinte redacgéo:
“Art. 62C. O nomeado ou designado, antes da posse, prestara declaragio por escrito, de no
ter relagéo familiar ou de parentesco que contrarie o disposto na presente legislagao.”

Art. 25, Fica revogado o art. 62F, bem como os artigos 2° e 3°, nele contidos.

Art. 26. Fica alterada a redagéo dos artigos 62B, substituindo as repeticdes do termo “vice —
prefeito” por “vice-prefeito”.

Art. 27. Fica alterada a redagéo do inciso Ill, do art. 87, substituindo a palavra “cobrara”, por
“cobrar”.

Art. 28. Fica alterado o inciso lll, do art. 89, que passa a ter a seguinte redagao:
“lll - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, da Constituigao Federal,

definidos em lei complementar.”
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Art. 29. Fica revogado o inciso IV, do art. 89.

Art. 30. Fica alterado o art. 89, paragrafo Unico, que passa a ter a seguinte redagéo:
“Paragrafo Unico - cabera a lei fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos neste artigo.”

Art. 31. Fica alterado o art. 93, § 6°, substituindo todas as repetigées da palavra “sansao”, por
“sangdo’.

Art. 32. Fica alterado o inciso Ill, do art. 96, que passa a ter a seguinte redagao:

‘Il - a realizagéo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pela Camara de Vereadores por maioria absoluta;”

Art. 33. Fica adicionado o § 3°, ao art. 96, com a seguinte redagao:

“§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de comogéo interna ou calamidade publica,
mediante autorizagéo legislativa.”

Art. 34. Fica alterado o inciso IV, do art. 96, que passa a ter a seguinte redag3o:

“IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéos, fundos ou despesas, ressalvada a repartico
do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, da
Constituigdo Federal, a destinagéo de recursos para as agBes e servicos publicos de saude,
para a manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragao tributaria, como estabelecido na Constituicdo Federal, e a prestacéo de garantias
as operagbes de créditos por antecipacdo de receita, bem como o disposto no § 3° deste
artigo.”

Art. 35. Ficam alterados os espagamentos entre palavras e sinais de pontuagao com erros, em
toda a Lei Organica Municipal, em conformidade com as regras ortograficas da lingua
portuguesa.

Art. 36. Fica alterado o art. 98, integralmente, que passa a ter a seguinte redagéo:
“Art. 98. O controle externo, a cargo da Camara de Vereadores, sera exercido com 0 auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.
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“Art. 98. O controle externo, a cargo da Camara de Vereadores, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo Unico - O Prefeito e a Camara de Vereadores encaminhario anualmente a prestacio
de contas no prazo estabelecido pela Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.”

Art. 37. Fica alterado o art. 100, substituindo a palavra “fizeram”, por “fizerem”.

Art. 38. Fica alterado o art. 101, § 1°, suprimindo o trecho “obedecendo o disposto no Art. 29, §
3° Inciso VIII, desta Lei".

Art. 39. Fica adicionado o § 4°, ao art. 101, com a seguinte redacgao:
“§ 4°. A Camara de Vereadores julgara as contas somente apds a emissdo do parecer prévio do

Tribunal de Contas.”

Art. 40. Fica revogado o inciso IX, do art. 102.

Art. 41. Fica alterado o art. 103, § 2°, que passa a ter a seguinte redagao:

“§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte legitima para, na

forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.”

Sala das Sessdes, 14 de margo de 2016.

(hdiron\ s

CLAUDIOMAR WOTROBA

TIRSO GLADIMIR HUMMELGEN PETER ALEXAN EHLER
Vice Presidente - DEM Segundo Secretario - PP
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JUSTIFICATIVA

O Senado Federal, por meio do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e do Programa
Interlegis, encaminharam, ao final de 2015, ao Presidente da Camara de Vereadores de S&o Bento
do Sul, o Oficio n°. 072/2015, contendo a analise de consultores contratados pelo referido programa
para fundamentar o inicio do processo de revisido da Lei Organica Municipal - LOM - e do
Regimento Interno da Camara de Vereadores. A andlise preliminar, utilizada como base para esta
emenda, foi elaborada pelo Sr. Paulo Henrique Soares, Consultor Legislativo do Senado Federal.

As alteragbes apontadas pelo referido consultor resultaram na redacio deste
anteprojeto, proposto com o objetivo em sanar vicios contidos na LOM, com a corregéo de
dispositivos contrarios aos principios constitucionais, e/ou dos que contenham erros de ortografia ou
redagao legislativa.

Nao obstante aos apontamentos supra, sucintos e objetivos, aborda-se, neste
projeto, detalhadamente, a justificativa para cada alteragdo proposta, com base em estudos
aprofundados, analisando-se a lei, a doutrina, a jurisprudéncia e os principios gerais do Direito.

Da mesma forma, buscou-se adequar as sugestdes encaminhadas pelo ilustre
consultor as particularidades municipais, as quais entende-se que somente poderdo ser
colecionadas por legitimos representantes locais, conhecedores da dindmica da sociedade sao-

bentense.

Do principio da simetria

Primeiramente salienta-se que, de acordo com a Constituicdo Federal, a LOM é
hierarquicamente vinculada a esta e a Constituigdo Estadual. Portando, devera seguir os mesmos
principios estabelecidos pelas citadas cartas constitucionais.
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Um dos principais aspectos levantados diz respeito ao principio da simetria, que
significa, ad summam, que a LOM devera seguir em seu texto simetricamente as disposicoes da
Constituicdo Federal e da Constituigio do Estadual.

Portanto, diz-se que o principio da simetria é o principio federativo que exige uma
relagdo simeétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal, das Constituigdes dos
Estados-membros, e das leis organicas dos municipios.

Sobre o principio da simetria, aduz a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Com efeito, cedigo que as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais
devem observar os principios basicos da Constituicdo Federal em razio do
principio da simetria, a exemplo do entendimento ja consolidado pelos Tribunais
quanto as normas sobre processo legislativo (STF, ADI 1.353, rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, j. em 20/03/2003)

Assim, pode-se afirmar que o principio da simetria & basilar nas disposicdes das
cartas dos entes politico-administrativos da federagio, devendo ser aplicada pelo constituinte
derivado nas modificagées propostas para a LOM, bem nas comregdes daquelas em sentido
contrario, desenvolvidas pelo constituinte originario.

1. DO PREAMBULO (ART. 1° DESTA EMENDA)

Conforme citado, com base no texto da Constituicdo Federal, as leis organicas
municipais dever&o seguir os principios estabelecidos pelas cartas superiores, conforme aduz o art.
29, caput, da carta magna brasileira.

Diz o art. 29, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos

Rua Vigando Kock, 69, Centro - S50 Bento do Sul - CEP 89280-367
Fone (47) 3633-4446 | e-mail: secretaria@cmsbs.sc.gov.br



Pagina 9 de 42

Camara de Vereadores
de Sdo Bento do Sul

"DOE ORGAOS, DOE SANGUE, SALVE VIDAS".

nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

Embora na pratica ndo haja qualquer impacto, pois é dever constitucional do
municipio observar os principios da Constituigdo Estadual, nota-se que o texto do preambulo da
LOM de S&o Bento do Sul nada disp&e a respeito deste dever, ignorando, em tese, os principios da
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

Diz a atual redagéo do predmbulo:

Os habitantes do Municipio de S&o Bento do Sul, invocando a protego de Deus, e
inspirados nos principios constitucionais da Repiiblica Federativa e no ideal
de a todos assegurar justica e bem estar decretam e promulgam, por seus
representantes, a LE|l ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAQ BENTO DO SUL.

Conforme citado, a auséncia da mengao no predmbulo ao dever em a LOM seguir
os principios da Constituicdo do Estado de Santa Catarina néo traz impactos substanciais, mas
mostra-se inadequada, pois observa-se que a redagéo incompleta.

Nestes termos, em observancia aos ditames da Constituigdo Federal, recomenda-
se a incluséo da citag&o literal sobre o dever municipal em seguir os mesmos principios da
Constituigdo Estadual a qual a LOM esta vinculada.

Assevera-se, por fim, que a alteragdo sugerida n3o traz alteragdes substanciais,
mas busca aprimorar a redag&o do preambulo, incluindo a referéncia & observancia aos principios
constitucionais catarinenses, pois, conforme citado, é dever do municipio observar os principios
constitucionais estaduais mesmo que a LOM nada cite a respeito.

Portanto, propde-se, por meio do art. 1°, desta emenda, a incluséo literal deste
dever constitucional a ser observado pelo municipio.
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2. DO PRAZO PARA O MANDATO (ART. 2° DESTA EMENDA)

O prazo para a duragdo dos mandatos eletivos municipais, qual seja, de 04
(quatro) anos, & estabelecido pela Constituigdo Federal, em seu art. 29, I.

Qualquer disposicdo contraria, estabelecida pelas constituigbes estaduais ou leis
organicas municipais, sera, portanto, nula,

- . — & .
Caso o legislador opte por incluir na LOM o prazo de duragdo do mandato eletivo,
conforme ocorre em S&o Bento do Sul, devera, com base no principio da simetria, estabelecer o
mesmo prazo disposto na Constituicdo Federal, ou seja, 04 (quatro) anos.
Contudo, a opgéo em expor o referido prazo nio se mostra acertada, pois, caso a
Constituicio Federal seja alterada, ampliando ou reduzindo o prazo, restard somente ao legislador
municipal reformar a LOM, pois ndo possui competéncia para dispor de forma diversa.
Conforme citado, estabelece o art. 11, § 1° da Lei Organica Municipal que o
mandato para o cargo de vereador sera de 04 (quatro) anos.
Diz o art. 11, § 1°;
A—

Art. 11-(..)
§ 1° Os vereadores eleitos cumprirdo o mandato de quatro anos, respeitando
preceito estabelecido no inciso | do Art. 29, da Constituicdo Federal;

Observa-se que o referido dispositivo & inécuo, vez que o municipio ndo possui
competéncia para estabelecer o prazo de forma diversa do art. 29, |, da Constituicdo Federal.

Portanto, a presenca de tal dispositivo na LOM n&o possui qualquer eficacia, bem
como, caso o prazo seja alterado na Constituicdo Federal, criara a obrigagdo ao legislador em
reforma-la, pois, havendo alteragdes atinentes ao prazo, devera expor os mesmos termos
constitucionais.
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Neste diapasdo, com base nos apontamentos supra, propde-se a revogagio do

art. 11, § 1°, da LOM de Sao Bento do Sul, por tratar-se de dispositivo indcuo.

3. DA DENOMINAGAO DA SEGAO | (ART. 3° DESTA EMENDA)

A LOM de Séao Bento do Sul traz erro na contagem das Segdes, apresentando a
denominagao “Segao I” por 02 (duas) vezes. A alteragao proposta visa corrigir este erro, alterando a

" contagem e incluindo corretamente a denominagdo “Segdo II". Por fim, salienta-se ndo haver
alteragao substancial a ser justificada para este topico.
4. DA ABREVIATURA “ART.” (ARTIGOS 4° e 5° DESTA EMENDA)

Estabelece o art. 10, |, da lei complementar n°. 95/1998 que a unidade basica de
articulagdo das leis e atos normativos da federagdo sera o “artigo”, indicado pela abreviatura “art.”.
Contudo, observa-se que a LOM de Sao Bento do Sul ndo adota a forma abreviada, estabelecida
pela lei em comento.

Diz o art. 10, |, da Lei Complementar n°. 95/1998:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste,

()

A titulo exemplificativo, diz o art. 4°, da LOM de Sao Bento do Sul:
Artigo 4° - A autonomia municipal & assegurada: (...)

Neste contexto, assevera-se que, inobstante a observancia a lei, a abreviagédo da
unidade basica de articulagdo cria simetria entre a redagédo das cartas municipais e demais textos
normativos, bem como contribui com a melhor utilizagdo dos recursos eletronicos de busca
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(ferramenta “localizar” em softwares, Google, etc.), amplamente utilizados para a localizagao de

textos normativos em computadores, celulares e outros dispositivos eletrénicos.

Neste contexto, e em observancia a lei complementar n® 95/1998, propde-se a
alteragdo da redagéo “artigo” em todos os dispositivos da LOM de S&o Bento do Sul, substituindo-os
pela abreviagado “art.”.

4.1. Da supresséo do art. 12 (art. 5° desta emenda)

Em sequéncia ao anteriormente exposto, propde-se a supressio da denominagéo
‘art. 12°, no art. 12 da LOM, pois apresenta em duplicidade a mesma unidade de articulac&o,
conforme se observa.

Diz o art. 12, da LOM de S&o Bento do Sul:
Art. 12 — Art. 12. A Camara Municipal reuniar-se-a4, a 1° de janeiro de cada
legislatura, as 17:00 horas; (...)

Havendo a duplicidade da unidade de articulagdo, propde-se por meio do art. 5°,
desta emenda, a corregéo da redagao, suprimindo o trecho em questéo.

5. DOS BENEFICIOS FISCAIS (ART. 6° DESTA EMENDA)

Estabelece o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, que qualquer subsidio ou
isengao, reducéo de base de célculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica que regule
exclusivamente as matérias ou o correspondente tributo ou contribuigéo.

Diz o referido artigo da Constituicido Federal:
Art. 150. (...) § 6° Qualquer subsidio ou isencédo, redugdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
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ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas

ou o correspondente tributo ou contribuigéo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§ 2.°, Xll, g. (grifo nosso).

Ocorre que o art. 17, Il, da LOM de S&o Bento do Sul n&o estabelece tal critério
em relacdo as matérias enumeradas.

Dispde a carta municipal que basta a autorizagéo da Camara de Vereadores, com
a sangéo do Prefeito, para a concesséo de isengdes, anistias fiscais e remissdo de dividas, bem

como alteragdes na base de calculo, aliquotas ou outro beneficio que envolva matéria tributaria.

Portanto, observa-se que a LOM de S&o Bento do Sul ignora disposigéo expressa
na Constituico Federal, em seu art. 150, § 6°, e na Constituigio Estadual, em seu art. 128, §4°

Nestes termos, faz-se necessaria a reforma do art. 17 da LOM, a fim de
determinar que os beneficios fiscais sejam concedidos mediante lei especifica, em conformidade
com as cartas superiores.

A citada reforma, por fim, é proposta pelo art. 6° desta emenda, que visa a
inclus&o do paragrafo Unico, ao art. 17, da LOM de S3o Bento do Sul.

6. DAS VERBAS DE REPRESENTAGAO (ART. 7° DESTA EMENDA)

Estabelece o art. 39, § 4°, da Constituicio Federal, que os detentores de mandato
eletivo nos municipios serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo.

Entretanto, a LOM de S&o Bento do Sul traz disposigao contraria, estabelecendo,
por meio do art.18, IV, que cabera a Camara de Vereadores fixar os subsidios e a representacdo do
Prefeito, Vice-prefeito e a remuneragéo dos Vereadores.
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Diz o aludido artigo:

Art. 18 - Privativamente, compete 2 Camara Municipal: (...) IV - fixar os subsidios
€ a representacgao do Prefeito e do Vice-Prefeito, bem como a remuneragdo dos
Vereadores, obedecendo o art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal:

Salienta-se que a Constituicdo Federal ndo permite o pagamento de verbas de
representacéo, o que torna parte do art. 18, da LOM, inconstitucional.

Diante dos apontamentos supra, propde-se por meio do art. 7° desta emenda a
supressao do trecho inconstitucional contido no art. 18, da LOM de Sao Bento do Sul.

7. DA EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998 (ART. 8° DESTA EMENDA)

A LOM de S&o Bento do Sul, em seu art. 18, V, d, faz referéncia ao art. 28,
paragrafo Unico, da Constituicio Federal, modificado pela emenda constitucional n° 19/1998. Com
as modificagdes introduzidas pela emenda, o art. 28, da Constituicdo Federal, passou a conter 02
(dois) paragrafos.

Portanto, a referéncia municipal ao paragrafo Unico do art. 28 da Constituicéo
Federal mostra-se incorreta, pois atualmente ha 02 (dois) paragrafos neste artigo.

Assim, propde-se a alteragio do art. 18, V, d, da LOM de S3o Bento do Sul,
indicando corretamente o art. 28, § 1°, da Constituigio Federal.

8. DA PERDA DO MANDATO DO VEREADOR (ART. 9° DESTA EMENDA)

Estabelece o art. 25, da LOM de Sao Bento do Sul, as hipéteses de perda do
mandato do vereador, bem como o procedimento a ser adotado. As hipéteses e procedimento sdo
estabelecidos, da mesma forma, pelo Decreto-lei n°. 201/1967, diploma legal responsavel pelas
hipéteses de perda do cargo nestes casos.
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Sabe-se que os municipios ndo possuem competéncia para legislar sobre crimes
de responsabilidade, conforme o art. 22, |, da Constituicdo Federal. Contudo, poderdo estabelecer
hipoteses de perda da fung&o com base em infragdes politicas e de faltas ético-parlamentares, nédo
se tratando, neste caso, de hipdteses de crimes de responsabilidade, conforme entendimento
exposto na Sumula n°. 722, do Supremo Tribunal Federal.

Salienta-se que Sdo Bento do Sul estabeleceu, através da Resolugdo Municipal
n°. 11/2006, seu Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, possibilitando a aplicagdo das hipéteses
previstas nesta Resolugéo, bem como as do Decreto-lei n°. 201/1967. Portanto, podera o vereador
séo-bentense perder o mandato com base em infragdes ao Decreto-lei n°. 201/1967 e a Resolugao
Municipal n°. 11/2006.

Assim, propde-se por meio do art. 9° desta emenda a reforma da redagio do art.
25, da LOM de S&o Bento do Sul, adequando-a aos termos do Decreto-lei n°. 201/1965 e a
Resolugdo Municipal n°. 011/2006.

9. DA RESERVA DE INICIATIVA PARA LEIS TRIBUTARIAS (ART. 10 DESTA EMENDA)

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal dispde que ndo ha
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para leis de natureza tributaria. Isto significa
que ndo ha qualquer impedimento aos legisladores para que apresentem projetos de lei desta
natureza, exceto aqueles previstos no art. 165, da Constituicdo Federal (Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentarias e Orgamento Anual). Portanto, podera o vereador apresentar projeto de lei de
natureza tributaria, em conformidade com o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Diante do exposto, explica-se que o Supremo Tribunal Federal, por meio do
Recurso Extraordinario com Agravo n°. 743480, do Relator Ministro Gilmar Mendes, confirmou a
jurisprudéncia da suprema corte de que ndo ha reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, mesmo no caso de redugéo ou extingdo de impostos.
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Aduz a jurisprudéncia do pretério excelso’:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténeia. 3. Lei munieipal que revega tribute. Inieiativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussdao geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmagao de jurisprudéncia. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco

Aurélio. Nao se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

Abaixo, a manifestacdo do Relator, exposta no mesmo acérdao:

Trata-se de recurso extraordindrio contra decis&o do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais que julgou agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Naque para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 312, de 27 de dezembro de 2010, que revogou a legislagdo
instituidora da contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica na
municipalidade. No recurso extraordinario, interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 102, I, a, da Constituicdo
Federal, alega-se a violagdo da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a
reserva de inciativa aplicavel em matéria orgamentéria nao alcanca as leis que
instituam ou revoguem tributos, na linha da jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal. (...) O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a
exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise a3 minoragdo ou revogagdo de tributo. As leis em matéria
tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar, Deputado Federal ou Senador, apresentar projeto de lei cujo

contetido consista em instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta em vigor

i Supremo Tribunal Federal.
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nao trouxe disposicao semelhante a do art. 60, inciso |, da Constituicio de 1967,
que reservava a competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa
das leis que disponham sobre matéria financeira. Ndo ha, no texto
constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica & matéria
nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo do art.
165. Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 6, §1°, II, b,
concerne tao somente aos Territorios. A norma n&o reserva a iniciativa privativa do
Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, senéo apenas a
matéria tributaria dos Territérios. Também nio incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, uma vez que a restrigdo nele prevista limita-se as leis
orcamentarias, plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei
orcamentaria anual e ndo alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exagoes fiscais. Ainda que acarretem diminuigdo das receitas arrecadadas,
as leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissoes,
reducéo de base de calculo ou aliquota nio podem ser enquadradas entre as
leis orcamentarias a que se referem o art. 165 da Constituicdo Federal.

Observa-se que as leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa

geral, o que autoriza qualquer parlamentar a apresentar projetos de lei sobre a instituicgo,

modificagdo ou revogagao de tributos, mesmo a nivel municipal. Trata-se, portanto, do entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

Assevera-se que o antigo entendimento de que as leis de natureza tributaria sdo

de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, embora de senso comum, é resultante da
interpretagdo da Constituicdo Federal de 1967, j& superada pela Constituicdo Federal de 1988,

conforme explicou o relator do processo em epigrafe, Ministro Gilmar Mendes.

Contudo, a LOM de Sao Bento do Sul traz dispositivo a contrario sensu. Dispde o

art. 32, V, que a criagdo ou aumento de tributos ou taxas sera de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal.
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Diz o art. 32, V, da LOM de S30 Bento do Sul:

Artigo 32 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que dispde sobre:

(...)

V - criagdo ou aumento de tributos e taxas:

[

O art. 32, V, da LOM de S&o Bento do Sul traz redagéo contraria aos preceitos
constitucionais e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, pois ndo ha na Constituigio Federal
a reserva de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para projetos de lei de natureza
tributaria.

Assevera-se, por fim, que permanéncia deste inciso na LOM de Sao Bento do Sul
€ prejudicial @ ordem democratica, especialmente a vereanga, pois em razdo da existéncia da
referida norma inconstitucional limitam-se as proposi¢des para alteragées normativas em matérias
tributarias. Em raz&o da norma inconstitucional, deixam os vereadores, portanto, de apresentar
projetos de lei que poderao trazer beneficios para o municipio.

Assim, considerando que o art. 32, V, da LOM de Sao Bento do Sul é
inconstitucional e contrério ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, propde-se a sua
revogacao.

10. DO PRAZO DE URGENCIA (ART. 11 DESTA EMENDA)

A Constituicdo Federal, em seu art. 64, § 2°, estabelece o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para que a Camara dos Deputados e o Senado Federal, cada qual sucessivamente,
apreciem as matérias em carater urgente, privativas do Presidente da Republica.

Diz o art. 64, § 2°, da Constituicdo Federal:

Art.64—(..)

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposigdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e
cinco dias, sobrestar-se-d0 todas as demais deliberagdes legislativas da
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respectiva Casa, com excegéo das que tenham prazo constitucional determinado,

até que se ultime a votagéo.

A Constituicio do Estado de Santa Catarina, com base no principio da simetria,

estabeleceu em seu art. 53, § 1°, o mesmo prazo, ou seja, 45 (quarenta e cinco) dias, para os
projetos com pedido de urgéncia encaminhados & Assembleia Legislativa pelo Governador.

Diz o art. 53, § 1°, da Constituicio Estadual:

Art. 53 —(..)

§ 1° — Indicado e justificado o pedido de urgéncia na mensagem enviada a
Assembleia Legislativa, se esta ndo se manifestar sobre a proposicdo em até
quarenta e cinco dias, sera ela incluida na ordem do dia da primeira sessao
subsequente, sobrestando-se a deliberagio quanto aos demais assuntos, para
que se ultime a votagao.

Considerando que a Constituico Federal e a Constituigdo Estadual

estabeleceram o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a apreciagdo de projetos de lei em regime

de urgéncia, com base no principio da simetria, as leis organicas municipais deverdo seguir o mesmo

prazo. A afirmagéo em tela mostra-se verdadeira observando-se a lei organica de outros municipios.

Observa-se o referido prazo de 45 (quarenta e cinco) dias no art. 57, § 1°, da LOM

de Floriandpolis/SC:

Art. 57 - O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para a apreciagio de
projeto de sua iniciativa.

§ 1° Indicado e justificado o pedido de urgéncia na mensagem enviada & Camara,
se esta ndo se manifestar sobre a proposi¢ao em até quarenta e cinco dias, sera
ela incluida na ordem do dia da primeira sesséo subseqiente, sobrestando-se a

deliberagéo quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votagao.

()
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Observa-se o referido prazo no art. 40, da LOM de Blumenau/SC:

Art. 40 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para a apreciacio de projetos de sua
iniciativa, considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias.

(...)

Anota-se, portanto, que as leis organicas municipais, em regra, seguem o prazo
constitucional de 45 (quarenta e cinco) dias para regime de urgéncia.

Entretanto, vé-se que a LOM de S&o Bento do Sul ndo adota o mesmo prazo,
estabelecendo 30 (trinta) dias para apreciagao de matérias em regime de urgéncia.

Dispde o art. 33, § 1°, da LOM:

Art. 33 -(...)

§ 1° - Considera-se urgéncia, nos termos deste artigo, o prazo regimental de trinta
dias, excluido o tempo de recesso parlamentar.

Salienta-se que o referido prazo ndo encontra guarida nas cartas constitucionais,
devendo, portando, ser alterado.

Por fim, propGe-se por meio do art. 11, desta emenda, a modificacdo do prazo
para a apreciagao de projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em regime
de urgéncia, adequando a LOM de S&o Bento do Sul &s disposicdes da Constituicio Federal e da
Constituicao Estadual.

11. DOS ERROS DE REDAGAO DA LOM (ART. 12)

As alteragdes propostas por meio do art. 12, desta emenda, tém como objetivo a
correcéo de erro de redagéo contido no art. 33, § 2°, da LOM de S&o Bento do Sul. Salienta-se que
nao ha alteragéo substancial a ser justificada para este tdpico.
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Aduz a redagéo do art. 33, § 2°, da LOM:

Art. 33 - (...) § 2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem
deliberagdo, sera a deliberagio, sera a proposigdo incluida na Ordem do Dia
sobrestando-se as demais proposicées, para que se ultime a votagao.

Observa-se que o trecho “sera a deliberagdo” nao possui fungéo na redagéo do
art. 33. Inobstante, dificulta a compreensao da vontade impressa pelo constituinte.

Assim, propde-se a supressio do aludido trecho.

12. DOS PRAZOS DO PROCESSO LEGISLATIVO (ARTIGOS 13 e 14 DESTA EMENDA)

As alteragBes propostas por meio dos artigos 13 e 14, desta emenda, visam
adequar o Processo Legislativo Municipal as disposicdes contidas nos artigos 61 e seguintes da
Constituicdo Federal, bem como nos artigos 54 e seguintes da Constituigdo Estadual.

12.1. Da celeridade (art. 13 desta emenda)

Prop&e-se por meio do art. 13, desta emenda, a redugéo do prazo previsto no art.
34, § 1° da LOM de Sao Bento do Sul, que confere 10 (dez) dias para que, apds a sangdo, no
processo legislativo, o Prefeito informe a Camara Municipal sobre o fato e o respectivo numero da lei
gerada.

Considera-se o prazo em quest&o excessivo, bem como prejudicial ao processo
legislativo municipal, pois, inobstante ndo possuir respaldo constitucional, fere o principio da
celeridade. Assevera-se, ainda, que a importancia na analise esmerada de cada projeto de lei nao
justifica a manutengéo do prazo de 10 (dez) dias, pois, para a sua manutengao, na pratica, ndo se vé
justificativa adequada.

O processo legislativo municipal devera, portanto, seguir os preceitos
constitucionais garantidores do melhor interesse ao municipio, afastando prazos desarrazoados.
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Por fim, diante do exposto, propde-se por meio do art. 13, desta emenda, a
reducéo do prazo de 10 (dez) dias, para 48 (quarenta e oito) horas, com fulcro na celeridade do
processo legislativo € no melhor interesse ao municipio.

12.2. Da sangéo tacita (art. 13 desta emenda)

Ao tratar sobre a sang&o tacita, em seu art. 34, a LOM de S30 Bento do Sul traz
disposigao em desconformidade com as cartas constitucionais, conforme sera visto neste tépico.

Entende-se por sangZo tacita o ato omissivo do Chefe do Poder Executivo, com
significado de declaragao de vontade de indole positiva, para a sangao de uma lei. A sancio tacita
ocorrera, portanto, com siléncio do Chefe do Poder Executivo, que importara na sangdo de uma lei. A
sangdo tacita esta prevista no art. 66, § 3°, da Constituicdo Federal, reproduzida pela Constituigdo
Estadual, em seu art. 54, § 3°.

Diz o art. 66, § 3°, da Constituigao Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

(=)

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sangao.

Seguindo o principio da simetria, estabelece o art. 54, § 3° da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina:

Art. 54 — Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia

Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sancéo

fs)

§ 3° — Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do

Estado importara em sangio.
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No que tange a sangdo tacita, a LOM de S&o Bento do Sul traz dispositivos

conflitantes, quais sejam, o art. 34, § 2°, e o art. 35, § 1°.

Diz o art. 34, § 2°, da atual redagdo da LOM:

Artigo 34 - O Prefeito sancionara os Projetos de Lei aprovados pela Camara até
quinze dias da comunicagéo oficial.

()

§ 2° - Se, apbs decorrido o prazo previsto no “caput” deste Artigo, o Prefeito ndo
houver sancionado o Projeto, o Presidente da Cdmara dispora de quinze dias
para sanciona-lo.

Diz o art. 35, § 1°, da LOM:

Artigo 35 - O Prefeito, considerando o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento.

§ 1° - Decorrido o prazo transcrito no “caput” deste artigo, o siléncio do
Prefeito importara sangao.

(..)

Nota-se, portanto, que a redagdo da parte final do art. 34, § 2°, da LOM de Séo

Bento do Sul, ndo possui respaldo constitucional, pois havera sangao tacita, neste caso.

Considerando haver dissonancias entre a carta municipal e as cartas estadual e

federal, propde-se por meio do art. 13, desta emenda, a alteragdo do aludido trecho, estabelecendo

unicamente a hipétese da sancéo tacita.

13. DOS ARQUIVOS DIGITAIS (ART. 15 DESTA EMENDA)

A LOM de Sao Bento do Sul foi promulgada no dia 05 de abril de 1990, em um

periodo em que o uso de arquivos digitais, por meio de equipamentos eletronicos, era reduzido. Em
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razéo da época em que foi promulgada a carta municipal nada dispée a respeito do uso de arquivos
digitais, vez que a confecgdo dos documentos usados no processo legislativo dava-se de forma
manual.

Entretanto, o cenario tecnolégico passou por singulares transformacgdes com a
incorporagdo de equipamentos eletrdnicos e outras inovagdes (computadores, tablets, celulares, etc.)
que impactaram diretamente nas mais diversas areas do conhecimento.

O uso de arquivos digitais passou a fazer parte do cotidiano do legislador na
elaboragédo de projetos de lei, decretos legislativos, atos administrativos, entre outros documentos
diversos.

Contudo, constata-se que a auséncia da previsdo legal na LOM para a
disponibilizagéo dos arquivos digitais, na forma editavel, torna-se prejudicial ao processo legislativo.

Entende-se, neste contexto, que a negativa na disponibilizagéo de arquivos digitais
podera ser usada como meio para obstar alteragdes em projetos de lei complexos, entre os quais,
pode-se citar a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Em outras palavras, a auséncia do arquivo digital editavel dificulta a atuagdo do
legislador na edicdo de emendas, pois, no caso de leis orgamentarias, sio necessarias alteragdes
em toda a estrutura do arquivo. Inobstante, a indisponibilidade do arquivo digital podera acarretar em
erros de digitagdo, pois, para que as emendas sejam aplicadas, sera necessario redigitar todas as
informagdes contidas no projeto de lei original.

Nota-se, portanto, que a auséncia de previsdo legal na LOM, determinando a
disponibilidade dos arquivos digitais editaveis, & prejudicial ao processo legislativo.

Diante deste cenario, a presente emenda é proposta com o objetivo em
estabelecer a previsdo da disponibilizagdo dos arquivos digitais, na forma editavel, aperfeigoando e
tornando mais seguro o processo legislativo municipal. Propde-se, assim, a adigdo do art. 35-A, a
LOM de Sao Bento do Sul.
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13.1. Da tramitagdo eletrnica das proposigoes legislativas (art. 35-A, paragrafo tnico desta
emenda)

A tramitag&o das proposi¢des no processo legislativo municipal atualmente da-se
na forma fisica, ou seja, com a utilizagéo de documentos impressos, armazenados em pastas, com a
inser¢do protocolos manuais. Diante do elevado gasto com materiais de consumo e do decorrente
desperdicio, entende-se necessaria a substituicdo deste modelo, instituindo-se um sistema mais
eficiente, econémico e seguro.

Salienta-se que o objetivo desta emenda &, portanto, o de incluir 3 LOM a previsio
para a instituicdo da tramitagdo eletrénica das proposicées encaminhadas a Camara de Vereadores.
Entende-se que a tramitagao eletrénica trara economia aos cofres publicos e seguranga ao processo
legislativo, pois reduzird a quantidade de documentos impressos.

Outros aspectos relevantes sobre a tramitagdo eletrdnica pode-se ainda
mencionar: a) maior seguran¢a no armazenamento das proposigdes; os documentos, assinados
digitalmente, permanecerdo armazenados nos servidores e backups da Camara de Vereadores; b)
maior transparéncia; facilitara ao cidaddo o acesso imediato ao andamento das proposi¢des, em
conformidade com a lei de acesso & informagdo; c) maior organizacao interna; reduzird o
armazenamento de documentos impressos, exceto aqueles que o exijam neste formato.

O processo eletrénico, por exemplo, vem sendo usado pelo Poder Judiciario com
grandes ganhos. Por meio deste sistema, similar ao proposto por esta emenda, pode o advogado, o
magistrado, ou outro interessado, protocolar peticdes a partir de qualquer local com acesso a
internet, quando atendidas as exigéncias técnicas. Podera, também, ter acesso imediato ao
processo, através de uma pasta virtual.

Diante dos apontamentos supra, por fim, propée-se a inclusdo do art. 35-A,
paragrafo Unico, a LOM de Sao Bento do Sul, instituindo a previsao para a tramitagao eletrénica das
proposicdes e do processo legislativo.
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14. DA VACANCIA DOS CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO (ART. 16 DESTA
EMENDA)

Dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 81, que havendo a vacancia dos
cargos de Presidente da Republica e Vice-Presidente, nos dltimos 02 (dois) anos do periodo
governamental, a eleicdo sera feita 30 (trinta) dias depois da Ultima vaga. A eleigao sera, entao,
realizada de forma indireta, pelo Congresso Nacional.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. 68, com base no principio
da simetria, estabelece a mesma condi¢do para a vacancia dos cargos de Governador e Vice-

Governador, com a eleigéo indireta sendo realizada pela Assembleia Legislativa do estado.

Portanto, em ambos os casos, ocorrendo a vacancia nos Ultimos 02 (dois) anos, a
eleicao sera realizada de forma indireta pelo Poder Legislativo competente, em 30 (trinta) dias apos a
vacancia do ultimo cargo.

Inobstante, em qualquer situagao, o eleito para a substituigdo apenas completara o
periodo dos antecessores.

Diante destes aspectos observa-se que a LOM de S&o Bento do Sul possui
dispositivo conflitante com as cartas constitucionais. Estabelece o art. 44, da LOM, que, se a
vacancia para o cargo de Prefeito ocorrer nos 03 (trés) primeiros anos do mandato, far-se-a
eleicdo em 90 (noventa) dias. Salienta-se, portanto, que o art. 44, da LOM, é inconstitucional, pois

nao segue o regramento estabelecido pela Constituigdo Federal e pela Constituicido Estadual.

Nestes termos, propde-se a alteragdo da redacdo do art. 44, da LOM de Sio
Bento do Sul, aplicando, com base no principio da simetria, as disposigdes insculpidas nas cartas
constitucionais, no que tange a vacancia para o cargo de Chefe do Poder Executivo.
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15. DO PRAZO DO MANDATO (ART. 17 DESTA EMENDA)

Embora o art. 45, da LOM de SZo Bento do Sul, ndo possua disposi¢do em
conflito com as cartas constitucionais, observa-se que o aludido artigo & indcuo, pois 0 municipio ndo
possui competéncia para legislar sobre Direito Eleitoral (art. 22, da Constituigdo Federal).

Inobstante, salienta-se que, diante da atual opgio do constituinte derivado em
manter o art. 45 na LOM, alterages na Constituigio Federal, decorrentes de reformas, poderéo

tornar o dispositivo em comento conflitante, resultando na necessidade em reforma-la.

Portanto, propde-se a revogagéo do art. 45.

16. DA FIXAGAO DO SUBSIDIO (ART. 18 DESTA EMENDA)

O art. 48, caput, da LOM de S3o Bento do Sul dispbe que a Cémara de
Vereadores dispora sobre as verbas a titulo de representagdo concedidas aos agentes politicos
municipais. Entretanto, observa-se que o aludido trecho encontra-se em contrariedade com as cartas
constitucionais, considerando que esta forma de acréscimo remuneratério é vedada.

Aduz a Constituigdo Federal, em seu art. 39, § 4°, que & vedada a concessio de
qualquer adicional, gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacao, ou outra espécie
remuneratdria, sendo os detentores de cargos eletivos remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica.

Diz o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal:

Art. 39.(...)

bss)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
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espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
Xl.

Salienta-se que, nos termos da Constituicio Federal, a Camara de Vereadores
nao possui competéncia para dispor sobre as verbas de representagao, o que torna o art. 48, caput,
da LOM, inconstitucional.

Nestes termos, propde-se a supressdo do aludido trecho, bem como da referéncia
ao art. 111, V, da Constituicdo Estadual, considerando que, com as emendas estaduais ao artigo em
comento, a referéncia ao inciso V esta errada, pois atualmente este inciso trata de outro assunto, que
nao aquele direcionado pela carta municipal.

17. DO TEMPO PARA A FIXAGAO DA REMUNERAGAO (ART. 19 DESTA EMENDA)

A LOM de S&o Bento do Sul, em seu art. 48, caput, dispde que a remuneragéo
destinada ao Prefeito e ao Vice-prefeito sera fixada sempre no ano anterior, embora nao haja
disposi¢éo na Constituicdo Federal ou na Constituigio Estadual a respeito.

Assim, ressalta-se que, constitucionalmente, nio ha a aplicagdo do limite da
legislatura, tratando-se de opgéo do legislador municipal.

Diz o art. 48, paragrafo tnico, da LOM de Sao Bento do Sul:

Art. 48. (...)

Paragrafo Unico — a remuneragdo a que se refere este artigo sera sempre
fixada no ano anterior, que se destacara a forma de sua atualizagio monetaria.

Consubstanciado no principio da simetria, apresenta-se a presente emenda, a
qual revoga o art. 48, paragrafo Unico, da LOM de S&o Bento do Sul, afastando a limitagéo ao tempo
da legislatura, nos termos das cartas constitucionais.
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Salienta-se, por fim, que a alteragéo proposta n3o altera a observancia do agente
publico aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que
estabelece em seu art. 21, paragrafo Unico, que é nulo de pleno direito o ato que resulte aumento de
despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo poder ou érgao referido no art. 20 da mesma lei. Portanto, a alteragdo em
comento nao prejudicara a aplicagéo da lei 101/2000.

18. DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO (ART. 20 DESTA EMENDA)

Nos termos do art. 22, da Constituicio Federal, e da Stmula Vinculante n. 46, do
Supremo Tribunal Federal, a competéncia para legislar sobre os crimes de responsabilidade é
privativa da Unido. Portanto, os municipios ndo poderéo estabelecer hipéteses adicionais a serem
consideradas como crimes de responsabilidade, mas apenas aquelas previstas na legislagdo federal.

Entretanto, a LOM de S&o Bento do Sul, em seu art. 52, invade a competéncia da
Uni&o e fixa as hipéteses em que o Prefeito incorrera em crimes de responsabilidade. Observa-se
que o aludido artigo & nulo, pois neste caso aplicar-se-a somente a legislagéo federal.

Assevera-se, portanto, que as disposicdes contidas no art. 52, da LOM de Szo
Bento do Sul, serédo vélidas somente quando em consonancia com a legislagéo federal. Do contrario,
considerar-se-ao invalidas.

Tendo em vista que o municipio ndo possui competéncia para estabelecer as
hipéteses em tela, propde-se, por fim, por meio do art. 20, desta emenda, a alteragédo do art. 52,
indicando a correta aplicagdo da lei federal para a solucdo dos litigios envolvendo crimes de
responsabilidade.

19. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 21 DESTA EMENDA)

A administragdo publica, em todas as suas esferas politico-administrativas, &
regida por principios norteadores que buscam o melhor funcionamento das instituigdes publicas. Os
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principios gerais estdo contidos no art. 37, da Constituicdo Federal, que determina que a

administragdo publica sera regida pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Os principios supracitados, /ato sensu, possuem os seguintes significados:

a) principio da legalidade: decorrente do art. 5% Il, da Constituicdo Federal,
estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. O principio da legalidade preconiza que a administragdo publica somente realizard atos
autorizados por lei, excepcionados os discriciondrios, relacionados a oportunidade e conveniéncia.
Contudo, salienta-se que os atos discricionarios necessitam autorizagao legislativa prévia, ou seja, a
liberdade de escolha conforme a oportunidade e conveniéncia serdo previamente autorizadas por lei.
Portanto, de modo geral, a administragdo publica somente realizara atos autorizados por lei;

b) principio da impessoalidade: estabelece que haja neutralidade na relagdo
entre a administragéo publica e seus administrados:

¢) principio da moralidade: estabelece que a administragdo publica devera atuar
com moralidade, isto é, afastando atos considerados pelo homem médio como imorais;

d) principio da publicidade: decorrente do art. 5°, XXXIll, da Constituigdo
Federal, estabelece que os atos da administragdo publica serdo de conhecimento geral,
excepcionados aqueles cujo sigilo seja imprescindivel para a seguranga da sociedade e do Estado;

e) principio da eficiéncia: relaciona-se com a qualidade dos servigos prestados
pela administragdo publica, os quais serdo realizados com agilidade, qualidade, e racionalidade de
gastos.

Observados os principios constitucionais que regem a administragdo publica,
ressalta-se que a LOM de S&o Bento do Sul, em seu art. 57, dispde principios adicionais. Sao eles: o
principio da razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico.

Em resumo, os principios adicionais elencados na LOM de Sao Bento do Sul
possuem o seguinte significado:
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a) principio da razoabilidade: trata-se, sequndo Resende? de “[...] um conceito
juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacéo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagéo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstéancias que envolvem a pratica do ato.”

b) principio da finalidade: estabelece que a administragdo publica devera atuar
buscando a finalidade buscada pela lei, ou seja, devera agir de acordo com a lei;

¢) principio da motivacdo: estabelece que a administragdo publica devera
fundamentar suas decisdes, ou seja, apresentar as razées que a levaram ao convencimento;

d) principio do interesse publico: estabelece que a administragdo atuara com
vistas ao interesse geral e coletivo, atuando de forma a beneficiar a coletividade.

A alteragéo proposta pelo art. 22, desta Emenda a Lei Orgénica, tem como
objetivo estabelecer simetria entre a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a LOM de Sao
Bento do Sul, incluindo ao rol de principios da administragéo publica municipal os principios da
moralidade e da eficiéncia.

Considerando a opgéo do constituinte derivado em estabelecer os principios da
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico, embora a Constituicdo Federal ndo os
descreva, em seu art. 37, opta-se por manté-los, entendendo adequados ao melhor funcionamento

da administragéo publica municipal. Quod abundant non nocet.

20. DO ACESSO A INFORMAGAO (ART. 22 DESTA EMENDA)

O acesso a informagdo, proveniente das agdes do Estado, € um direito
constitucional insculpido no art. 5°, XXXIlI, da Constituigdo Federal. Trata-se, portanto, de um dever
imposto ao agente publico; bem como um direito constitucional garantido ao cidadao.

: RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista
do Legislativo. Abril, 2009.
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Embora a Constituicio Federal, regulamentada pela lei federal  12.527/2011 - lei
de acesso a informagéo — trate sobre a forma como se dara a disponibilizagao das informagdes, bem
como os prazos relacionados, a LOM de SZo Bento do Sul, em seu art. 60, traz disposigbes
conflitantes. Observa-se que o art. 60, da carta municipal, estabelece o prazo de 30 (trinta) dias
para o acesso, por qualquer interessado, a informagfes relacionadas a administragdo publica, com
simetria ao art. 16, § 2°, da Constituigio Estadual, que estabelece o mesmo prazo.

Contudo, ambas as cartas s3o dissonantes a Constituigdo Federal, em seu art. 5°,
XXXIIl, regulamentado pela lei 12.527/2011, que estabelece o acesso imediato, ou, n&o sendo
possivel, no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do art. 11, caput, e § 1°,

Salienta-se, por fim, que através da disposicio contida no artigo em comento,
criam-se entendimentos dUbios sobre os procedimentos e os prazos. Considera-se esta dubiedade
prejudicial ao cidadao, pois dificulta o acesso a informagao, bem como sujeita a administragéo
publica a interpelagées judiciais.

Portanto, considera-se o prazo disposto no art. 60, da LOM de S3o Bento do Sul,
inconstitucional, evidenciando-se a necessidade em sua alteragdo, em conformidade com a lei
federal, que regulamenta o acesso 2 informacéo.

Nestes termos, propGe-se a corregdo do art. 60, da LOM, referenciando que o
acesso a informagéo se dara forma da lei federal, com fulcro no art. 5°, XXXIIl, da Constituigéo
Federal.

21. DA ACUMULAGAO DE CARGOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE (ART. 23 DESTA
EMENDA)

Dizia a publicagéo original da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XVI, ¢,
que € vedada a acumulag&o remunerada de cargos piblicos, exceto quando houver compatibilidade
de horarios a de 02 (dois) cargos privativos de médico. A redagdo da Constituicdo Estadual, em
seu art. 24, |ll, com base no principio da simetria, seguiu o mesmo preceito, instituindo a aludida
limitag&o, que foi disposta, da mesma forma, na LOM de Sao Bento do Sul, sem seu art. 61, IX.
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Contudo, a Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional 19/1 998,
alterou a redacdo da aludida alinea, passando a permitir o actmulo de 02 (dois) cargos ou
empregos privativos de profissionais da salde, com profissées regulamentadas. Percebe-se,
portanto, que a alteragdo tornou a redag&o da Constituicdo Federal mais abrangente, substituindo o
termo médicos, por profissionais da satide com profissées regulamentadas.

A aludida alteragio também dispds sobre a limitagdo ao teto do funcionalismo
publico, que havia sido instituida posteriormente & publicagdo da Constituicdo Federal de 1988. Por
fim, a Emenda Constitucional n°, 31, alterou o art. 24, ll, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, adequando a carta estadual a Constituicao Federal.

Assim, instituiu-se que sera permitido o actimulo de 02 (dois) cargos ou empregos
privativos de profissionais da satide, quando houver compatibilidade de horarios.

Entretanto, apés as alteragdes na redacdo da Constituicdo Federal e da
Constituicdo Estadual, a LOM de S3o Bento do Sul permaneceu com o mesmo texto anterior,
dispondo sobre a hipétese permissiva ao actimulo de 02 (dois) cargos de médico.

Portanto, diante da aludida incompatibilidade, propde-se por meio desta emenda a
alteragdo do art. 61, IX, da LOM, prevendo a hipétese ao actmulo de 02 (dois) cargos ou empregos
privativos de profissionais da satide, bem como alertando sobre a limitagao ao teto do funcionalismo
publico municipal, qual seja, o subsidio percebido pelo Prefeito.

22. DA DECLARAGAO DE NEPOTISMO (ART. 24 E 25 DESTA EMENDA)

Observam-se nos artigos 62C e 62F, da LOM de S&o Bento do Sul, graves erros
de redacao legislativa, que os colocam em desconformidade com o art. 10, II, da Lei Complementar
n. 95/1998. Inobstante, salienta-se que estes mesmos artigos trazem contelido idéntico, apontando-
se para a necessidade na supressao de qualquer deles.
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Sobre a matéria tratada, dizem as aludidas redagSes de ambos os artigos que o
nomeado ou designado a cargo publico dever4, antes da posse, apresentar a declaragdo de que
nao possui relagao de parentesco que importe na pratica de nepotismo. Conforme citado, os artigos
62C e 62F possuem redac&o idéntica, aplicavel  todos os entes da administragéo publica municipal.
Constata-se, portanto, que ndo ha a necessidade na manutengao de ambos.

Por fim, conforme citado, assevera-se que o art. 62C possui graves erros de
redacéo legislativa, pois né&o segue a correta articulagéo para textos legais, descrita no art. 10, Il, da
Lei Complementar n. 95/1998. Descrevendo este fato de forma mais simples, observam-se “artigos
dentro de artigos”, nos artigos 62C e 62F, em absoluta contrariedade 2 articulagdo de redagées
legislativas.

Exemplificando, aduz o art. 62C, da LOM de S#o Bento do Sul:

Art. 62C — O nomeado ou designado, antes da posse, prestara declaragdo por
escrito, de ndo ter relagdo familiar ou de parentesco que contrarie o disposto na
presente legislacao.

Art.2° — No prazo maximo de ate 90(noventa) dias, contados da data da
publicagdo de presente Emenda a Lei Organica Municipal, deverdo ser
exonerados os atuais ocupantes de cargos de provimento em comiss3o.

Art.3° — Esta Emenda & Lei Organica Municipal entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 4°- Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Percebe-se, por fim, que estdo inclusos no art, 62C os artigos 2°, 3° e 4°
Inobstante tratar-se de grave erro de redagso legislativa, o “art. 2°, do art. 62C” atualmente nio
possui aplicabilidade, pois trata-se de dispositivo com eficacia temporaria, aplicavel aos casos de
nepotismo ocorridos durante o periodo em que foi aprovada a alteragéo na LOM (Emenda 01/2007).

Quanto aos demais artigos suprimidos, atualmente contidos no art. 62C, conclui-se
que, embora fizessem parte da Emenda a Lej Orgénica 001/2007, n&o houve a pretensdo do
constituinte derivado em manté-los na redac3o final. Portanto, propde-se a sua supressao.
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23. DAS CORREGOES ORTOGRAFICAS (ART. 26 e 27 DESTA EMENDA)

As alteragBes propostas para os artigos 62B e 87, Il apenas efetuam corregdes
ortograficas na redagdo da LOM. N&o ha, assim, alteragdes substanciais a serem justificadas.

24. DOS TRIBUTOS INSTITUIDOS PELO MUNICIPIO (ARTIGOS 28, 29 e 30 DESTA EMENDA)

A instituicdo de tributos municipais sobre a venda a varejo de combustiveis
liquidos e gasosos, excetuados o 6leo diesel e o gas de cozinha, anteriormente dispostos no art.
158, Ill, da Constituicdo Federal, foi revogado pela Emenda Constitucional 03/1993. Entretanto, esta
disposicao, instituida pelo constituinte originario, no art. 89, Ill, com base no principio da simetria,
continua vigente na LOM de S&o Bento do Sul, embora atualmente n3o possua aplicabilidade.

A inaplicabilidade do art. 89, Ill, da LOM de S&o Bento do Sul, em decorréncia da
disposicdo constitucional, alterada pela EC 03/1993, aponta, por fim, para a necessidade na
supresséao deste inciso.

Visando corrigir a incongruéncia apontada, propde-se a revogagao do texto em
comento, com a reordenagéo dos incisos do art. 89, da LOM, por meio dos artigos 29 e 30 desta

Emenda a Lei Organica.

A aludida alteragéo corrige também a referéncia ao art. 155, |, b, da Constituigédo
Federal, considerando que a indicagéo correta é ao art. 155, Il, da carta magna.

No mesmo diapasdo, propGe-se a inclusdo da palavra “impostos” ao paragrafo
Unico do mesmo artigo, visando a melhor compreensao do texto.
25. DAS CORRECOES ORTOGRAFICAS (ART. 31 DESTA EMENDA)

Propde-se por meio do art. 31, desta emenda, a corregéo ortografica de todas as
repeticdes da palavra sanséo, contidas no art. 93, § 6° da LOM.
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A alteragdo em comendo necessita pouca justificativa, pois a correta grafia para a
redagao em questdo devera utilizar a palavra sangéo (com “¢”). Ou seja, o ato em sancionar. Trata-
se sansdo (com “s"), por outro lado, conforme os dicionarios de lingua portuguesa, do nome de um
personagem biblico (denominado “Sans&o”).

Nestes termos, propde-se por meio do art. 31, desta emenda, a substituicdo das
repeticdes da palavra “sans&o”, por “sang&o”.

26. DAS VEDAGOES AO MUNICIPIO (ARTIGOS 32, 33 e 34 DESTA EMENDA)

As alteragbes propostas por meio dos artigos 32, 33 e 34, desta emenda, visam
adequar o art. 96, da LOM de S&o Bento do Sul, aos preceitos estabelecidos por meio das Emendas
Constitucionais 03/1993 e 42/2003.

26.1. Das operagdes de crédito (art. 32 desta emenda)

As cartas constitucionais estabelecem a exigéncia da maioria absoluta dos
membros do plendrio para a aprovagéo de determinados projetos de lei, entre eles, os projetos que
dispde sobre as operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital. Esta
exigéncia, porém, ndo é adotada na LOM de Szo Bento do Sul.

Dispde o art. 167, Ill, da Constituicdo Federal, bem como o art. 123, IV, da
Constituicdo Estadual, que é vedada a realizagao de operagdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta.

Desconsiderando as disposigdes constitucionais, contudo, a LOM de S3o Bento
do Sul, em seu art. 96, lll, ndo exige a maioria absoluta dos membros do plenario para a aprovacgéo
destes projetos, resultando em um dispositivo inconstitucional.
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Inobstante, o artigo em comento indica erroneamente o art. 167, IV, da
Constituico Federal, que trata de outro assunto, ndo relacionado.

Diz, por fim, o art. 96, lIl, da LOM de S&o Bento do Sul:

Art. 96. (...)

lll - a realizagéo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as permitidas no Artigo 167, Inciso IV, da Constituicio
Federal;

Nestes termos, propde-se a alteragdo do art. 96, Ill, descrevendo as hipéteses em
que nao € vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, bem como instituindo, com base nas disposi¢des da Constituigdo Federal e da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, a necessidade no quérum de maioria absoluta para a aprovagéo de
projetos de lei relacionados.

26.2. Da abertura de crédito extraordinario (art. 33 desta emenda)

Dispde o art. 167, § 3°, da Constituigio Federal, bem como o art. 123, § 2° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que a abertura de crédito extraordinério somente sera
admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de comog&o interna
e calamidade publica. Entretanto, a LOM de S&o Bento do Sul nada fala a respeito destas hipodteses,
criando o entendimento equivocado de que é permitida a abertura de crédito extraordinario em
quaisquer situagdes.

Considerando a hierarquia das leis e a vedagdo constitucional, adverte-se,
portanto, que n&o € permitida a abertura de crédito extraordinario quando nao atendidas as hipdteses
previstas nas cartas constitucionais, embora a LOM silencie a respeito.

Assim, propde-se, diante do exposto, a inclusdo da ressalva constitucional em tela,
adicionando-a ao art. 96, por meio do § 3°, da LOM, nos termos das cartas maiores.
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26.3. Da emenda constitucional 42/2003 (art. 34 desta emenda)

A emenda constitucional 42/2003 alterou o disposto no art. 167, IV, da
Constituicdo Federal, que veda a vinculagéo de receita de impostos a érgaos, fundos ou despesas,
bem como da outras providéncias.

Contudo, o dispositivo relacionado na Lei Organica de Sao Bento do Sul, qual seja,
0 art. 96, IV, permanece com o mesmo texto aprovado pelo constituinte originario, em 1990,
conflitando com a atual redagéo do art. 167, IV, da Constituigdo Federal, bem como com o art. 123,
V, da Constituig&o do Estado de Santa Catarina, alterado pela Emenda Constitucional n°. 20.

Assim, propde-se, por meio do art. 34, desta emenda, a alteragio do inciso em
comento, adequando-o as cartas constitucionais.

27. DOS ESPAGAMENTOS ENTRE PALAVRAS (ART. 35 DESTA EMENDA)

Propde-se por meio do art. 35, desta emenda, a corregdo dos espagamentos entre
palavras em toda a LOM de S&o Bento do Sul, em conformidade com as normas da lingua
portuguesa. Salienta-se, por fim, que ndo ha justificativa substancial a ser detalhada para este tépico.

28. DA PRESTAGAO DE CONTAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (ARTIGOS 36, 37,
38, 39 E 40 DESTA EMENDA)

Justificam-se neste topico as proposigdes relacionadas a prestagéo de contas do
municipio ao Tribunal de Contas do Estado, desenvolvidas com base na Constituicdo Federal e na
Constituigdo Estadual.
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28.1. Das atribuigdes do Tribunal de Contas do Estado (art. 36 desta emenda)

As principais atribuicées do Tribunal de Contas do Estado s&o definidas por meio
da Constituicdo Estadual, com simetria a Constituicdo Federal. Entre estas atribuicdes encontra-se a
fungcdo em elaborar o parecer prévio sobre as contas anuais prestadas pelos prefeitos e pelas
camaras municipais, em até 60 (sessenta dias). Por fim, as contas serdo julgadas pelo Poder
Legislativo Municipal, com base no parecer prévio elaborado pelo Tribunal de Contas.

Nota-se, portanto, que caber4 a cada estado-membro estabelecer as atribuicdes
relacionadas ao Tribunal de Contas do Estado, com simetria a Constituigdo Federal. Logo, nao
podera o municipio estabelecer outras atribuicbes ao Tribunal de Contas, em decorréncia da
hierarquia constitucional.

Entretanto, a LOM de S&o Bento do Sul, em seu o art. 98, incisos I, Ill, IV, V, VI,
VI, VI, IX, e § § 1° e 2°, dispde sobre as atribuicdes do Tribunal de Contas do Estado. Estas
disposicdes contidas na LOM, contudo, mostram-se desnecessarias, pois a Constituicdo Estadual ja
estabelece as atribuigbes do Tribunal de Contas. Salienta-se, por fim, que quaisquer atribuicdes em
contrariedade a Constituicdo Estadual ou Federal, contidas na LOM, nao possuem aplicabilidade,
pois, conforme citado, a LOM & hierarquicamente inferior.

Diante do exposto, propde-se a supresséo dos incisos e paragrafos da LOM que
estabelecem atribuigdes ao Tribunal de Contas, bem como a indicag&o disposta no caput, do art. 98,

que cita a referida competéncia.

Propde-se, ainda, por meio do art. 36, desta Emenda a Lei Orgénica Municipal, a
inclus&o do paragrafo unico, que traz as determinagdes impostas pelo art. 51, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

28.2. Da supressao de parte do § 1°, do art. 101, da LOM (art. 38, desta emenda)

A proposta em suprimir o trecho “obedecendo o disposto no Art. 29, § 3°,
Inciso VIII, desta Lei”, do art. 101, da LOM, ¢ apresentado em virtude do art. 29, § 3° ter
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recebido alteragdes ao longo dos anos, resultando em uma indicagdo indcua, pois néo traz o
texto indicado pelo constituinte originario. Portanto, considerando que este trecho & ineficaz,
propde-se a sua supress3o.

28.3. Da emenda constitucional n°. 42 (art. 39 desta emenda)

A Emenda Constitucional n°. 42 instituiu na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina que as camaras municipais somente julgaro as contas da municipalidade apés a emissao
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Sabe-se que a inclusdo deste dispositivo na Lei Organica Municipal é facultativa,
pois a Constituicdo Estadual é hierarquicamente superior. Contudo, opta-se neste projeto por sua
inclus&o, visando facilitar a compreenso sobre o procedimento para a aprovagéo ou rejeicio das
contas municipais.

Incluso este dispositivo a lei municipal, facilita-se ndo somente a compreensao do
texto, mas frisa-se expressamente a necessidade do parecer prévio do Tribunal de Contas para a
aprovagéo das contas municipais.

Nestes termos, propde-se a inclus&o do § 4°, ao art. 101, da LOM de S3o Bento
do Sul.

28.4. Da necessidade do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas (art. 40)

De acordo com o art. 113, § 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
as camaras municipais ndo possuem atribuicdo em desenvolver o parecer prévio sobre as
contas do Prefeito, o qual devera ser elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado, com prazo
estabelecido pela Constituicdo Federal e pela prépria Constituicio do Estado.

Contudo, dispée o art. 102, IX, da LOM de S&o Bento do Sul que caso o
Tribunal de Contas do Estado nao elabore parecer até o dia 30 de novembro do ano seguinte
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ao exercicio, ao qual se referem as contas do Prefeito, caber4d a Camara Municipal fazé-lo em
ate 120 (cento e vinte dias).

Observa-se que o art. 102, IX, é inconstitucional, pois, conforme citado, a
camara municipal ndo podera julgar as contas sem que o Tribunal de Contas tenha emitido o

parecer previo. Portanto, propde-se a sua supressao.

29. DA LEGITIMIDADE PARA DENUNCIAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS (ART. 41
DESTA EMENDA)

Nos termos do art. 62, § 2°, da Constituicio Estadual, em simetria ao art. 74, § 2°,
da Constituigao Federal, qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ilegalidades ou irregularidades perante o Tribunal de Contas. Os aludidos dispositivos
nao trazem qualquer restricdo que exija a anuéncia na denuncia por parte de vereadores, deputados
ou senadores.

Contudo, a LOM de S&o Bento do Sul, em seu art. 103, § 2°, exige a anuéncia de
ao menos 01 (um) vereador para que o cidadao, o partido politico, a associagao ou o sindicato fagam
denuncias perante o Tribunal de Contas. A exigéncia em tela & nitidamente inconstitucional, pois

sequer a Constituicdo Estadual ou a Federal trazem esta forma de restricao.

Diante do exposto, propde-se a alteragéo do art. 103, § 2°, da LOM, em simetria a
Constituicdo Federal e a Estadual, afastando a anuéncia de qualquer vereador para denlncias
perante o Tribunal de Contas do Estado.

Sala das Sessdes, 14 de margo de 2016.
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