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1.  INTRODUGAO

Trata-se de representacao, autuada em 30.01.2026, protocolada na mesma
data por Ronnie Albert Zulauf, ja qualificado nos autos, com fundamento no § 1° do
art. 113 da Lei n. 8.666/1993, na qual comunica a ocorréncia de irregularidades
envolvendo a gestdo e a fiscalizagdo do Contrato n. 46/2022, celebrado entre o
Fundo Municipal de Saude de Sao Bento do Sul e a Sociedade Padre Eduardo
Michelis (Hospital e Maternidade Sagrada Familia — HMSF), cujo objeto é a
contratualizagdo de servigos hospitalares no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), com valor inicial da contratagdo no importe de R$ 29.136.125,40 que,
atualmente, segundo informacdes extraidas do Sistema e-Sfinge deste Tribunal,
apés a celebragdo de pelo menos 119 aditivos, alcanga o patamar de R$
187.927.829,57. A contratagdo original foi resultado do procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n. 36/2022.

Além da pecga de representacédo (p. 4-6), foram protocolados os seguintes
documentos: CNH do representante (p. 3), versao nao assinada do instrumento do
contrato objeto da representagdo (p. 7-21), extratos de consulta de informagdes
obtidas junto ao portal da transparéncia do municipio (p. 22-52), termo de
inexigibilidade de licitagdo com anotagdes a respeito dos aditivos contratuais (p. 53-
86).
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04/0:

O representante relata, em sintese, 0 aumento expressivo dos valores pagos
no ambito da contratagdo, e aponta violacdo ao limite legal para acréscimos
contratuais, gestdo temeraria, alteragao da esséncia financeira do contrato mediante
apostilamentos para majoragdes vultosas, contratagdes paralelas que
caracterizariam fracionamento ilegal de despesas e pagamento por servigcos nao
prestados.

ra RONNIE ALBERT ZULAUF - 1890079901 em

pai

Disponibilizado

Requer, ao final, o afastamento cautelar do Prefeito Municipal de Sdo Bento
do Sul e do gestor do respectivo Fundo Municipal de Saude, bem como a
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determinacdo cautelar de suspensdo dos pagamentos a contratada, além da
realizacdo de auditoria sobre a contratacdo e verificagdo de conformidade para
avaliar a efetiva prestacao dos servicos.

O art. 96, § 2°, do Regimento Interno do TCE/SC (Resolugao n. TC-06/2001),
aplicavel as representagdes com fundamento no paragrafo unico do art. 102 da
mesma norma, define que essa espécie de informacgao de irregularidade deve ser
submetida, conforme se fara a seguir, as etapas sucessivas e excludentes de
exame de admissibilidade, analise de seletividade e analise preliminar do meérito,
com a verificagao, nesse ultimo momento, da eventual necessidade de adogao de
medida cautelar.

2. ANALISE

2.1.Exame de admissibilidade

O artigo 96 do Regimento Interno deste Tribunal dispde o seguinte no que diz
respeito a denuncia:

Art. 96. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, relacionar-se a um objeto
determinado e a uma situagdo problema especifica, estar acompanhada de
indicios, de evidéncias ou de elementos de convicgdo razoaveis quanto a
presencga das possiveis irregularidades noticiadas e que justifiquem o inicio
da atividade fiscalizatéria, bem como conter o nome legivel do denunciante,
sua qualificagio, seu enderecgo e sua assinatura

§ 1° A denuncia deve estar acompanhada dos seguintes documentos:

| — Se pessoa fisica, documento oficial de identificagdo do denunciante com
foto

Il — Se pessoa juridica, os atos constitutivos, o comprovante de inscrigdo no
CNPJ e os documentos habeis a demonstrar os poderes de representacao,
acompanhados de documento oficial com foto de seu representante.

§ 2° Recebida no Tribunal de Contas, a denuncia sera submetida pelo 6rgao
de controle competente ao exame das seguintes etapas sucessivas e
excludentes:

| — Exame da admissibilidade;

Il — Submissao a andlise da seletividade; e

Il — andlise preliminar do mérito, com a verificagdo da necessidade de
adocgao de medida cautelar

§ 3° O Tribunal nao conhecera de denuncia que ndo observe os requisitos e
as formalidades prescritos neste artigo

§ 4° A denudncia, uma vez acolhida, somente sera arquivada por decisédo
fundamentada do Tribunal Pleno
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§ 5° Nos processos de denuncia, a agédo do Tribunal de Contas restringir-se-
a a apuragdo dos fatos denunciados, ressalvada a requisicdo de outros
documentos ou informagdes que tenham relagao direta ou indireta com a
matéria denunciada.

§ 6° Os processos concernentes a denuncia observarao, no que couber, 0s
procedimentos previstos para a fiscalizacdo de atos e contratos

Por sua vez, o art. 102 do Regime Interno, que trata da representacao,
estabelece em seu paragrafo unico que as disposi¢cdes previstas nos §§ 1° a 6° do
art. 96 sejam aplicaveis tanto a dendncia quanto a representagéo’.

Além disso, a Instrugdo Normativa (IN) n. TC-21/2015, que trata
especificamente do controle de licitagdes e contratos, ao dispor sobre as
representacdes relativas a irregularidades na aplicagdo da Lei n. 14.133/2021,
acrescenta os requisitos a seguir transcritos:

Art. 24-A. A representagao dirigida a este Tribunal, com fundamento em
suposta irregularidade na aplicagdo da Lei (federal) n. 14.133, de 2021,
somente sera conhecida se o representante demonstrar, de forma clara e
documentada, que utilizou previamente os meios administrativos disponiveis
junto ao 6rgao ou a entidade responsavel pelo certame.

§ 1° Para fins do caput, considera-se que os meios administrativos
disponiveis foram utilizados quando o interessado tiver apresentado,
conforme o caso e a fase em que se encontra o procedimento licitatério:

| — impugnacgéo ao edital de licitacdo sobre seus termos, conforme disposto
no art. 164, caput, da Lei (federal) n. 14.133, de 2021;

Il — recurso administrativo, nos termos do art. 165, |, da referida lei;

IIl — pedido de reconsideragéo, nos termos do art. 165, I, da mesma lei.

§2° O ndo atendimento ao disposto neste artigo ensejara o né&o
conhecimento da representacdo, salvo nos casos em que ficar evidente a
existéncia de risco grave e iminente ao interesse publico que justifique a
atuagao excepcional e imediata deste Tribunal, com base na relevancia, na
materialidade e no risco da situagao relatada, nos termos do art. 170 da Lei
(federal) n. 14.133, de 2021.

§3° A formalizagdo da representagdo devera vir acompanhada de
documentacdo que comprove o efetivo acionamento das instancias
administrativas competentes e a respectiva resposta ou omissédo do 6rgao
ou entidade responsavel pelo certame.

§ 4° Para fins do §3° deste artigo, considera-se omissao quando, findo o
prazo para manifestagdo previsto no art. 164, paragrafo unico, ou no art.
165, §2° da Lei (federal) n. 14.133, de 2021, o 6rgédo ou a entidade
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' Art. 102. A representacdo sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva,
relacionar-se a um objeto determinado e a uma situagao-problema especifica, estar acompanhada de
indicios, de evidéncias ou de elementos de convicgdo razoaveis quanto a presenga das possiveis
irregularidades noticiadas e que justifiquem o inicio da atividade fiscalizatéria, bem como conter o
nome legivel do denunciante, sua qualificagdo, seu endereco e sua assinatura.
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Paragrafo unico. Aplicam-se a Representagéo as disposigcbes concernentes a denuncia previstas nos
§§ 1° a 6° do art. 96 e nos arts. 97 a 99 desta Resolugéo.
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responsavel pelo certame néo tiver respondido a impugnagdo, o recurso
administrativo ou o pedido de reconsideracgao.

§ 5° A Representacado devera guardar identidade tematica com o objeto da
impugnagao, recurso ou pedido de reconsideracdo previamente
apresentado perante o 6rgdo ou a entidade responsavel pelo certame,
sendo vedada a inclusdao de matérias novas ndo submetidas previamente a
apreciagdo administrativa, salvo se fundadas em fatos supervenientes ou
caso comprovada a impossibilidade de conhecimento anterior.

§ 6° Nao cumpridos os requisitos de admissibilidade estabelecidos neste
artigo e no art. 24 desta Instrugdo Normativa, apés ouvido o Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas, o Relator submeterd ao 6rgao
colegiado competente proposta de deliberacdo pelo ndo acolhimento da
representacao.

No exame de admissibilidade de representacdes que noticiam irregularidades
na aplicagdo da Lei n. 14.133/2021 se deve apurar, portanto, se 0 expediente: a)
trata sobre matéria de competéncia do TCE/SC; b) refere-se a administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdicdo; c) esta redigida em linguagem clara e obijetiva;
d) relaciona-se a um objeto determinado e a uma situacédo-problema especifica; e)
esta acompanhada de elementos que conduzam a conclusdo inicial de que as
irregularidades noticiadas ocorreram e justificam o inicio de atividade fiscalizatéria; f)
contém o nome legivel do representante além de sua qualificagdo, endereco e
assinatura; g) esta acompanhada dos documentos exigidos pelo § 1° do art. 96 do
Regimento Interno, conforme o caso; h) demonstra, de forma clara e documentada,
que o representante utilizou previamente os meios administrativos disponiveis junto
ao 6rgao ou a entidade responsavel pelo certame, nos termos dos paragrafos do art.
24-A da IN n. TC-21/2015. Tais requisitos estao esquematizados na tabela a seguir,
apos a qual sao justificados os seus aspectos.

" Requisitos Atendido?
; Matéria de competéncia do TCE/SC S
: Administrador ou responsavel sujeito a jurisdigdo do TCE/SC S
% Linguagem clara e objetiva S
- Art. 96, caput
§ Objeto determinado e situagao-problema especifica S
i Indicios, evidéncias ou elementos de convicgdo razoaveis S
j quanto a presenca das possiveis irregularidades
% Nome legivel do denunciante, sua qualificagdo, seu enderego e S
g sua assinatura
: §1° A representacao deve estar acompanhada dos seguintes documentos:
* I,—_Pessoa Documento oficial com foto S
5 fisica

Il — Pessoa Atos constitutivos, o comprovante de inscricdo no CNPJ e os

juridica documentos habeis a demonstrar os poderes de representagao, P

acompanhados de documento oficial com foto de seu
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representante.

Demonstragdo, de forma clara e documentada, de que foram
utilizados os meios administrativos disponiveis junto ao 6rgéo P
entidade responsavel pelo certame

Art. 24-A da IN
n. TC-21/2015

S = Sim, N= nao, P = prejudicado por ndo se aplicar ao caso.

Este Tribunal, de acordo com o que dispde o art. 59 da Constituicao Estadual,
tem como competéncia (item “a@”) o exercicio do controle externo da administragcao
publica, e, especialmente, dispde de poderes para buscar o exato cumprimento da
lei no caso do cometimento de irregularidades (inciso IX), bem como para aplicar
aos responsaveis por essas irregularidades as sangdes previstas em lei (inciso VIII).

A Lei n. 14.133/2021, de acordo com a competéncia fixada pelo texto
constitucional decorrente, expressou ser competéncia dos tribunais de contas, como
integrantes da terceira linha de defesa no controle das contratagdes publicas (art.
169, inciso Ill), o pronunciamento a respeito de representagdes de irregularidades
em sua aplicagao (art. 170, § 4°).

O Regimento Interno deste tribunal, nesse sentido, prevé especificamente:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgao de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na
forma da legislacao vigente, em especial da sua Lei Organica:

[...]

XVI - decidir sobre dendncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadao, partido politico, associagao ou sindicato, e sobre representacéo, na
forma prevista neste Regimento;

Desse modo, conclui-se que a representacdo trata sobre matéria de
competéncia deste 6rgéo de controle externo.

O expediente também se refere a administrador publico sujeito a
jurisdicao deste Tribunal (item “b”), jd que alega a pratica de irregularidades pela
administragdo do Municipio de Sado Bento do Sul, localizado no estado de Santa
Catarina. Nesse sentido, dispéem os arts. 5° e 6°, inciso |, da Lei Organica do
TCE/SC (Lei Complementar Estadual n. 202/2000):

3/2026 - 10:48:38

Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem jurisdi¢cdo
prépria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

Art. 6° A jurisdigao do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiro, bens e valores publicos,
ou pelos quais o Estado ou o Municipio respondam, ou que em nome
destes, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria;
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As razdes de representacado estio redigidas em linguagem clara e objetiva
(tem “c”), de modo que delas se pode extrair um objeto determinado e uma
situacao-problema especifica (item “d”), consistente em possiveis irregularidades
na formalizagcdo da Inexigibilidade de Licitacdo n. 36/2022 e na celebracdo do
Contrato n. 46/2022, dela decorrente, além de outras relativas a celebracdo de
aditivos e a gestao e fiscalizagao contratual.

Sem que seja necessario explorar o mérito da comunicagao de irregularidade,
€ possivel afirmar que a representacao também foi instruida com elementos que
conduzem a conclusao inicial de que as irregularidades noticiadas ocorreram e
justificam o inicio de atividade fiscalizatéria (item “e”), ja que foram juntados os
documentos de p. 7-86, suficientes para tornar minimamente verossimil a narrativa

contida na peca formal de representacéo.

Por fim, verifica-se que a documentagao autuada contém o nome legivel do
representante, além de sua qualificagdo, endereco e assinatura (item “f").
Também foi apresentado, a p. 3, documento oficial com foto do representante (art.
96, § 1°, inciso |, do Regimento Interno — item “g”).

Quanto ao requisito da necessidade de demonstrar a utilizacdo prévia dos
meios administrativos de impugnacao junto ao 6rgdao que conduz o certame (item
“h”), a avaliagdao quanto ao atendimento restou prejudicada, tendo em vista se
tratar de inexigibilidade de licitagao.

2.2. Analise da seletividade

O art. 2° da Resolugdo n. TC-283/2025 deste Tribunal estabelece que a
analise de seletividade para o tratamento de denuncias, representagdes, demandas
de fiscalizacdo e comunicados de irregularidade sera realizada com base nas
Dimensdes da Matriz de Seletividade.

em 04/03/2026 - 10:48:38

390079901

De acordo com o art. 3° da mesma Resolugao, a aplicacdo da Matriz de
Seletividade envolve a consideragdo das dimensdes de relevancia, risco, politicas
publicas, materialidade, gravidade e urgéncia. As especificagdes e critérios de cada
uma dessas dimensdes estdo detalhadas entre nos Anexos | e IV da referida norma.

ra RONNIE ALBERT ZULAUF - 1€

O art. 4° §1° da norma citada define que a continuidade da atividade
fiscalizatoria no ambito do Procedimento Apuratério Preliminar depende da obtencéo
de, no minimo, 60% (sessenta por cento) da pontuacgao total possivel na respectiva
matriz. No caso em analise, ao se aplicarem os critérios estabelecidos com o auxilio
da calculadora da matriz de seletividade, verificou-se o atingimento de 71,1% da

Disponibilizado pa
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pontuacao total, conforme demonstrado no resumo a seguir, extraido do documento

de p. 87-88:
Matriz de seletividade
Pontuagdo Maxima desta Matriz de Seletividade: 100 pontos
Dimenséo: Relevancia (Pontuagao Maxima: 10) Pontos: 2
Componente: Origem da Informacgao Pontos: 2
- Externa Identificada
Componente: IDHM Pontos: 0
-0.7820
Componente: Processos que apuram irregularidades Pontos: 0
-0
Dimensao: Risco (Pontuagao Maxima: 9) Pontos: 2.1
Componente: Cumprimento de Prazo para Remessa dos Dados Pontos: 2.1
Componente: Histérico de Multa e Débito da UG Pontos: 0
Componente: Histérico de Multa e Débito do Gestor Atual Pontos: 0
Dimensaéo: Politicas Publicas (Pontuagao Maxima: 12) Pontos: 5
Componente: Fungdes de Governo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
- Saude
Componente: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Pontos: 5

- Objetivo 3: Saude e bem-estar

Nao foram adicionados elementos da dimensio Relatoria Tematica

Dimenséao: Materialidade (Pontuagao Maxima: 19) Pontos: 19
Componente: Envolve Valores Monetarios? Sim

Componente: Despesa Executada
- R$ 142.999.913,89

i Componente: Valor dos Recursos Fiscalizados Pontos: 7

3 - R$ 187.927.829,57

é Componente: Impacto Orgamentario Pontos: 12

% -131,420%

i Dimenséo: Gravidade (Pontuagdao Maxima: 25) Pontos: 21

% Componente: Populagao Impactada Pontos: 5

% Componente: Potencial Prejuizo Pontos: 5

g Componente: Comprometimento da Prestagao de Servigo Pontos: 5

; Componente: Multiplicidade de Matérias e Areas Pontos: 2

; Componente: Quantidade de Agentes Publicos Envolvidos Pontos: 1
Dimensao: Urgéncia (Pontuagao Maxima: 25) Pontos: 25
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Componente: Data do Fato Pontos: 13
- Em curso ou finalizou ha menos de 1 ano
Componente: O tempo de prescricéo € inferior a um ano Nao
Componente: Existe perigo na demora para apuragéo dos fatos Sim

Pontos: 12

Pontuagao: 71.1 pontos - alcangou 71,10% dos pontos desta Matriz de Seletividade

No que se refere a dimenséo de gravidade, cuja pontuacao foi atribuida por
esta equipe técnica, considera-se imprescindivel, em virtude da inexisténcia de
parametros definidos na norma de regéncia, a apresentagdo de fundamentagéo a
respeito dos valores indicados para cada um dos componentes, conforme detalhado
a seguir.

Quanto a populagao impactada, considerando se tratar de contratacdo no
ambito do SUS, cuja lei organica (Lei n. 8.080/1990) estabelece, em seu art. 7°,
incisos | e Il, os principios da universalidade de acesso e da integralidade de
assisténcia, tem-se que a contratagdao questionada tem potencial para afetar ndo sé
a populacdo do municipio, mas qualquer individuo, nacional ou ndo, que la se
localize, ainda que transitoriamente. Por essa razdo, atribuiu-se o peso maximo
(cinco) a este componente.

Além disso, o potencial prejuizo é elevado. Conforme ja relatado, a
contratagao objeto da representagdo, somada aos seus aditivos, alcanga o valor de
R$ 187.927.892,57, valor que ultrapassa até mesmo a despesa executada pelo ente
publico fiscalizado no exercicio de 2025 (R$ 142.999.913,89). Além da vultosidade
em si da contratagdo, a existéncia de mais de uma centena de aditivos potencializa
a probabilidade de ocorréncia de prejuizos na aplicagdo desses valores. Desse
modo, a pontuacgdo atribuida a este componente também se deu no patamar
maximo.

/2026 - 10:48:38

No componente de comprometimento da prestagao de servigo, o peso
atribuido também foi cinco, tendo em vista que a contratacdo em questao, por se
tratar de contratualizacdo de hospital no ambito do SUS, se considerada irregular,
tende a comprometer como um todo a prestagdo de um servigo publico basico e
essencial. Além disso, considerando a expressividade dos valores envolvidos e que
se trata de area sensivel e prioritaria da administragcdo da coisa publica, eventual
malversagéo de parte dos recursos pode significar a falta deles de forma decisiva
para a promocao de outras politicas publicas.
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Ao componente da multiplicidade de matérias e areas atribuiu-se o peso
dois, ja que a representacdo envolve matérias de licitagées, execugdo contratual,
celebracao de aditivos e gestao do SUS.
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A respeito da quantidade de agentes publicos envolvidos, a pontuacao
atribuida foi 1 (um), pois néo se vislumbra, nesta fase processual, o envolvimento de
agentes além daqueles dedicados a condugao do procedimento de inexigibilidade de
licitacao e da gestao e fiscalizagao contratual.

Registra-se que n&o foi adicionado nenhum elemento no componente
Relatoria Tematica em virtude de o presente caso nao estar expressamente previsto
como competéncia de nenhuma das relatorias pelas normas que as criaram.

Desse modo, considerando que a pontuagao atingida na matriz foi maior que
60%, os critérios de seletividade devem ser considerados atendidos.

2.3.Encaminhamentos

Conforme ja exposto na introdugdo, o Regimento Interno deste tribunal
estabelece que, apdés um juizo positivo de admissibilidade e seletividade, deve-se
realizar a analise preliminar do mérito e da necessidade de adog¢do de medida
cautelar.

No entanto, a quantidade de documentos que acompanharam a
representacao € insuficiente para que se faca uma analise circunspecta a respeito
do caso, de modo que se faz necessaria, antes dessa etapa, a requisicao de
documentos ao 6rgao responsavel pela contratagao por meio de diligéncia.

Dessa forma, sugere-se que seja requisitada toda a documentagéao relativa a
Inexigibilidade de Licitagdo n. 36/2022, ao Contrato n. 46/2022 e todos os seus
aditivos, especialmente, mas nao se limitando a:

e Estudos, projetos, pareceres, documentos de formalizagdo de
demanda, de embasamento de pesquisas de precos, notas de
empenho e de liquidacdo e relatorio de despesas pagas, tanto em
relagdo ao contrato original quanto aos seus aditivos, caso essas
informagdes e documentos estejam segregados;

Informagdo a respeito de eventuais impugnagdes administrativas ou
pedidos de esclarecimento apresentados por quem quer que seja
contra atos administrativos praticados no ambito da contratacédo e,
caso existentes, as respectivas decisdes ou esclarecimentos
prestados;

e Documentos de habilitacdo apresentados pela contratada, com

inclusdo de eventuais versoes atualizadas fornecidas posteriormente;

3/2026 - 10:48:38

04/0:

ra RONNIE ALBERT ZULAUF - 1890079901 em
[}

5
g
&
[a]

Esse documento foi assinado digitalmente por Rogério Loch em 11/02/2026 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: LCC 26/00011042 e o codigo: 123456




3/2026 - 10:48:38

04/0:

ra RONNIE ALBERT ZULAUF - 1890079901 em

5
g
&
[a]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

iliTCE-SC - ~
i == DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES
Sgi%rcﬁgr?gaa COORDENADORIA DE ASPECTOS JURIDICOS |
Catarinense DlVlSAO 6

e Atos de designacdo do gestor e do fiscal do contrato, se existentes,
com informacédo a respeito da ciéncia do agente publico designado
quando isso nao constar de forma inequivoca no documento;

e Ato de constituicdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao
(CAF) prevista na clausula sétima do instrumento do Contrato n.
46/2022, bem como toda a documentacado produzida pela comissido a
respeito da relagao contratual desde o inicio de sua vigéncia;

e “Documento descritivo” a que se refere o item 6.1 do instrumento do
Contrato n. 46/2022, em todas as versbes desde a celebracdo do
contrato e as resultantes da repactuagao a que se refere o item 6.3 do
instrumento;

e Registro de ocorréncias a que se refere o item 7.2 do ato que tornou
publica a Inexigibilidade de Licitacdo n. 36/2022 ou, caso inexistente,
esclarecimento do motivo de sua inexisténcia (se por auséncia de
qualquer ocorréncia digna de nota, auséncia de fiscalizagdo contratual
efetiva ou outro motivo);

e Relatério dos mecanismos eventualmente criados em cumprimento ao
previsto no item 2.2.1 do instrumento do Contrato n. 46/2022;

¢ Relatérios fisico/financeiros mensais entregues pela contratada ao
contratante em cumprimento ao primeiro termo aditivo do Contrato n.
46/2022 (Termo Aditivo n. 66/2022);

¢ Organograma dos setores administrativos envolvidos na contratagao,
com a identificagcdo, por periodo, de todos os ocupantes dos
respectivos cargos ou fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento
desde o inicio do planejamento da contratacdo até a data de
recebimento da ordem de diligéncia;

Os documentos, preferencialmente em formato digital ou digitalizado, deveréao
ser remetidos em versdo assinada, com a identificacdo do signatario ou, na falta
dela, devera ser esclarecido, em relagao a cada documento, se ndo ha uma versao
assinada, se ela n&o foi localizada, ou outra possivel causa para o ndo atendimento
da exigéncia.

Além disso, caso ndo haja remessa de qualquer um dos documentos
especificados, devera ser informado o motivo da n&o remessa, seja pela inexisténcia
do documento, por eventual extravio, ou outra causa.
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O art. 25 da IN n. TC-21/2015% é a base regulamentar para a realizagdo de
diligéncias nesta fase. Seu paragrafo unico estabelece, como regra, o prazo de 5
dias para atendimento.

Por outro lado, o Cdédigo de Processo Civil (CPC — Lei n. 13.105/2015),
aplicavel supletiva e subsidiariamente ao presente caso por forgca do que dispdem o
seu art. 15° e o art. 308 do Regimento Interno*, ao tratar sobre os poderes, deveres
e responsabilidade do julgador, prevé em seu art. 139, inciso VI:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Cddigo,
incumbindo-lhe:

[...]

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgédo dos meios
de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir
maior efetividade a tutela do direito;

]

Com base nisso, sugere-se que, dada a provavel grande quantidade de
documentos a serem remetidos, o prazo previsto na instrugdo normativa seja
elastecido para 15 dias.

Quanto a medida cautelar, o Regimento Interno, em seu art. 114-A, caput,
previu expressamente a possibilidade de sua emissao, e detalhou seus requisitos
em seu § 12:

Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesédo
ao erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros,
bem como para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, mediante
requerimento ou por iniciativa propria, o Relator, com ou sem a prévia
manifestacdo do responsavel, do interessado ou do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, por meio de decisdo singular, determinara a

2 Art. 25. O érgao de controle podera:

| — para fins de exame da admissibilidade, promover diligéncias ao representante ou ao representado,
ou a ambos, indicando as questdes a serem esclarecidas e a documentagao a ser apresentada, sem
prejuizo da apresentacdao de outras informagdes e documentos que o diligenciado entender
pertinentes;

Il — para fins do exame de mérito:

a) promover diligéncias ao titular da unidade gestora ou ao responsavel, para obtencdao de
informagbes e dados complementares indispensaveis a instrugdo do processo, inclusive pareceres
técnicos e juridicos, levantamentos, projetos, pesquisas de mercado, orcamentos estimativos,
planilhas de custos e outros documentos necessarios;

b) promover diligéncias ou solicitar outras providéncias ao 6rgdo de controle interno da unidade
gestora representada;

c) solicitar ao Relator que seja determinada a realizagdo de inspegdo ou auditoria in loco, quando
necessario;

d) solicitar pareceres de 6rgéos técnicos do Tribunal.

Paragrafo unico. O prazo para resposta as diligéncias previstas neste artigo sera de 05 (cinco) dias.

> Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

4 Art. 308. Os casos omissos serdo resolvidos mediante aplicagdo subsidiaria da legislagao
processual ou, quando for o caso, por deliberagao do Tribunal Pleno.
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autoridade competente a sustagao do ato até deciséo ulterior que revogue a
medida ou até a deliberagao pelo Tribunal Pleno.

[...]

§ 12. No caso do § 8° o 6rgdo de controle apresentara manifestagdo
conclusiva sobre a presenga dos pressupostos da plausibilidade juridica e
do perigo da demora, bem como esclarecera sobre eventual incidéncia de
perigo da demora inverso. (Grifo nosso)

Para a concessao de medida cautelar, portanto, devem estar evidenciados a
plausibilidade do direito alegado e o perigo na demora, bem como a inexisténcia de
perigo na demora inverso.

Isso significa que, da mesma forma, n&o ha elementos suficientes nos autos
para permitir que se avalie a plausibilidade das alegagbes contidas na
representacao, razao por que se torna prejudicada, nesta fase, a analise a respeito
desse ponto.

Ademais, a natureza da contratacdo questionada — a contratualizagcdo de
hospital para realizagdo de atendimentos no ambito do SUS — indica que, em varias
das possiveis hipoteses de revelagdo de irregularidades no caso, havera perigo na
demora inverso, que consiste na circunstancia de serem mais gravosos os efeitos de
uma eventual concessdo de cautelar do que as possiveis irregularidades que a
medida visa evitar.

Seria temerario, nesta fase, somente com base na documentacdo que consta
dos autos, determinar a suspensao dos pagamentos decorrentes do contrato
questionado, pois isso teria o0 potencial de comprometer parte significativa do servigo
publico de saude de um municipio todo sem que se tenha a real dimensao de
irregularidades eventualmente ocorridas na seara da contratagéo, ja que, como ja
demonstrado, ha insuficiéncia de documentos para o alcance desse juizo.

3/2026 - 10:48:38

Sendo assim, posterga-se a anadlise preliminar do mérito e a respeito da
eventual concessao de medida cautelar.

Ademais, o § 5° do art. 96 do Regimento Interno®, aplicavel as representagdes
por forca do que consta do art. 102 da mesma norma, restringe o objeto do
procedimento de representacao aos fatos representados.

No caso presente, considerando a quantidade de aditivos contratuais
realizados e o vulto que alcangou a relagao contratual, e a fim de evitar que eventual
irregularidade a ser encontrada n&o tenha sido objeto da representagcao e que isso
impeca a adogédo de providéncias com base na disposicdo regimental citada, é
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SArt. 96 [...]

§ 5° Nos processos de denuncia, a agdo do Tribunal de Contas restringir-se-a a apuracao dos fatos
denunciados, ressalvada a requisi¢do de outros documentos ou informagbes que tenham relagdo
direta ou indireta com a matéria denunciada.
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prudente a conversao em procedimento de fiscalizagcdo de licitagbes e
contratos (LCC), a fim de permitir uma ampla andlise de variados aspectos da
contratacdo em questdo, independentemente de ter havido mencdo na pega de
representacgao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Licitagcbes e Contratagdes sugere a Exma.
Sra. Relatora que decida:

3.1. Conhecer da representacao oferecida por Ronnie Albert Zulauf em
razao de possiveis irregularidades na realizagado da Inexigibilidade de Licitagao n.
36/2022, do Fundo Municipal de Saude de S&o Bento do Sul, e da consequente
celebragao do Contrato n. 46/2022 e posteriores aditivos;

3.2. Considerar atendidos os critérios de seletividade estabelecidos na
Resolugao n. TC-283/2025;

3.3. Converter o procedimento de representacdo em procedimento de
fiscalizagdo de licitagbes e contratos (LCC), com fundamento no art. 14 da
Resolugao n. TC-161/2020;

3.4. Promover diligéncia a Marcelo Marques, gestor do Fundo Municipal de
Saude de Sao Bento do Sul, para que remeta a este Tribunal de Contas, no prazo
de 15 (quinze) dias, preferencialmente em formato digital ou digitalizado, toda a
documentacao relativa a Inexigibilidade de Licitagdo n. 36/2022, ao Contrato n.
46/2022 e todos os seus aditivos, especialmente, mas nao se limitando a:

3/2026 - 10:48:38

3.4.1. Estudos, projetos, pareceres, documentos de formalizacdo de
demanda, de embasamento de pesquisas de pregos, notas de empenho e de
liquidagao e relatério de despesas pagas, tanto em relagdo ao contrato original
quanto aos seus aditivos, caso essas informagdes e documentos estejam
segregados;

04/0:

3.4.2. Informacdo a respeito de eventuais impugnag¢des administrativas ou
pedidos de esclarecimento apresentados por quem quer que seja contra atos
administrativos praticados no ambito da contratagcdo e, caso existentes, as
respectivas decisdes ou esclarecimentos prestados;

ra RONNIE ALBERT ZULAUF - 1890079901 em

3.4.3. Documentos de habilitacdo apresentados pela contratada, com inclusao
de eventuais versdes atualizadas fornecidas posteriormente;
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3.4.4. Atos de designagédo do gestor e do fiscal do contrato, se existentes,
com informacgao a respeito da ciéncia do agente publico designado quando isso nao
constar de forma inequivoca no documento;

3.4.5. Ato de constituicdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao
(CAF) prevista na clausula sétima do instrumento do Contrato n. 46/2022, bem como
toda a documentacdo produzida pela comissdo a respeito da relacdo contratual
desde o inicio de sua vigéncia;

3.4.6. “Documento descritivo” a que se refere o item 6.1 do instrumento do
Contrato n. 46/2022, em todas as versdes desde a celebragdo do contrato e as
resultantes da repactuacao a que se refere o item 6.3 do instrumento;

3.4.7. Registro de ocorréncias a que se refere o item 7.2 do ato que tornou
publica a Inexigibilidade de Licitagdo n. 36/2022 ou, caso inexistente, esclarecimento
do motivo de sua inexisténcia (se por auséncia de qualquer ocorréncia digna de
nota, auséncia de fiscalizagdo contratual efetiva ou outro motivo);

3.4.8. Relatério dos mecanismos eventualmente criados em cumprimento ao
previsto no item 2.2.1 do instrumento do Contrato n. 46/2022;

3.4.9. Relatérios fisico/financeiros mensais entregues pela contratada ao
contratante em cumprimento ao primeiro termo aditivo do Contrato n. 46/2022
(Termo Aditivo n. 66/2022);

3.4.10. Organograma dos setores administrativos envolvidos na contratagao,
com a identificagao, por periodo, de todos os ocupantes dos respectivos cargos ou
funcdes de diregéo, chefia ou assessoramento desde o inicio do planejamento da
contratagao até a data de recebimento da ordem de diligéncia;

3.5. Os documentos indicados na lista do item 3.4 deverdo ser remetidos em
versao assinada, com a identificacdo do signatario ou, na falta dela, devera ser
esclarecido, em relacdo a cada documento, se ndo ha uma versio assinada, se ela
nao foi localizada, ou outra possivel causa para o ndo atendimento da exigéncia.
Além disso, na falta de qualquer um dos documentos especificados, devera ser
informado o motivo da ndo remessa, seja pela inexisténcia do documento, por

em 04/03/2026 - 10:48:38
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eventual extravio, ou outra causa;

3.6. Diferir a analise do requerimento de concessao de cautelar para apoés o
recebimento da documentacgao de que trata o item 3.4;

ra RONNIE ALBERT ZULAUF - 1€

3.7. Dar ciéncia ao representante e ao Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Sdo Bento do Sul.
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Diretoria de Licitagbes e Contratagdes, em 10 de fevereiro de 2026.

Gabriel Rocha Furlanetto
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo.
Tiago Viana e Sousa
Chefe de Divisao
De acordo.
Rubia Isabela dos Santos
Coordenadora
De acordo.

Encaminhem-se os autos a elevada consideragcao da Exma. Sra. Relatora.

Rogério Loch
Diretor
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