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LEI N° 5400, DE 20 DE MARGCO DE 2026.

DISPOE SOBRE A COMISSAO DE
ANALISE E JULGAMENTO DE
PROCESSOS  ADMINISTRATIVOS
POR DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL NO SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO — SAMAE DE SAO BENTO
DO SUL, NAS HIPOTESES QUE
ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Comiss@o Permanente de Anélise e Julgamento de
Processos Administrativos por Descumprimento Contratual e estabelece regras
gerais de apuracgdo de responsabilidade por infragdo administrativa e aplicagédo de
sangdes aos licitantes e fornecedores em geral no @mbito do Servigo Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Sao Bento do Sul, inclusive as
contratacdes celebradas por dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.

Art. 2° Respeitado o devido processo legal e comprovada a responsabilidade do
infrator na inexecucgao contratual, no descumprimento das obrigagdes decorrentes
de Ata de Registro de Precos ou das clausulas do certame licitatério e/ou contrato,
ser-lhe-a aplicada a penalidade adequada, em consonancia com a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos e demais legislacdes aplicaveis.

Paragrafo Unico. A apuragdo das condutas e aplicagdo das penalidades seréo
submetidas ao contraditério e a ampla defesa bem como & observéancia dos

principios da culpabilidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e do formalismo
moderado.

CAPITULO I
DA FINALIDADE, COMPOSIGAO E COMPETENCIA DA COMISSAO

v

Secéo |
Da Finalidade e Composicao
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Art. 3° A Comissao, érgao colegiado de carater permanente, tem por finalidade
zelar pelos contratos administrativos no ambito do Servigco Auténomo Municipal de
Agua e Esgoto — SAMAE de S&o Bento do Sul, com atribuicées especificas para
apuragdo de eventuais infracbes cometidas pelos licitantes, contratados e
fornecedores em geral, visando & aplica¢ao das devidas sangdes administrativas.

Paragrafo Unico. Para o adequado cumprimento de suas finalidades, a Comissao
podera solicitar documentos, dados e informacdes aos diversos setores do Servigo
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Sdo Bento do Sul, ao
Departamento de Compras do Municipio, bem como aos licitantes e fornecedores.

Art. 4° A Comissao sera composta por 03 (irés) membros, sendo um Presidente,
um secretario e um servidor efetivo da Divisdo de Suprimentos e Patrimdnio, todos
designados por ato do Diretor-Presidente do SAMAE.

§ 1° Os membros responderdo solidariamente por todos os atos praticados pelo
Colegiado, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao em que houver sido tomada
a decisao.

Art. 5° Como retribuic@o pelos encargos especiais estabelecidos nesta Lei, seréo
atribuidos jetons de natureza indenizatéria para cada processo devidamente

instruido e concluidas as agbes de competéncia da Comissao, com valor de 30
(trinta) UFM cada.

§ 1° Dadas as atribuigées do Presidente, conforme disposto no artigo 8° desta Lei,
este terd direito a jetons na ordem de 35 (trinta e cinco) UFM por processo
devidamente instruido e concluido.

§ 2° A Comissao, reunir-se-a em horario de expediente regular, ordinariamente, de
forma quinzenal e, extraordinariamente, quando houver necessidade.

Art. 6° O Diretor-Presidente do SAMAE expedira normas complementares relativas
ao funcionamento da Comissao, observadas as disposigoes desta Lei.

Secéo |l
Da Competéncia

Art. 7° Compete @ Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizag¢ao -
PAR:

| - Solicitar aos ¢rgaos de fiscalizagcdo ou a servidores do SAMAE, com
conhecimento técnico sobre o tipo de objeto da contratagdo impugnada,
informagdes complementares relativas aos contratos, podendo para tanto expedir
oficios para complementar suas informacdes;
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Il - Notificar o Contratado/Licitante para apresentar Defesa Prévia diante da
instauragéo do PAR;

Il - Proceder a todas medidas que julgarem necessarias a instruir o PAR.

Art. 8° Cabe ao Presidente da Comissdo enquanto Coordenador Geral dos
Processos Administrativos Sancionatérios:

| - dirigir todos os servigos da coordenadoria do PAR, e zelar pela sua regularidade;

Il - determinar as diligéncias que entender pertinentes para o bom andamento dos
trabalhos;

Il - zelar pela estrita observancia dos prazos legais a fim de garantir a celeridade
que dos processos se esperam;

IV - examinar os processos que lhe forem distribuidos, juntamente com a comisséo,
apresentando, por escrito, no prazo estabelecido, relatério com parecer conclusivo,
de carater opinativo, sobre a aplicagéo da penalidade, bem como a indicagdo da
sancao que compreender cabivel;

V - solicitar esclarecimentos, realizar diligéncias ou vistas, se necessario, com o
apoio dos demais membros da comissao;

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao |
Do Inicio do Processo

Art. 9° Verificado o descumprimento dos compromissos assumidos com a
Administragdo Publica Municipal bem como das clausulas contratuais ou
cometimento de atos visando fraudar os objetivos da licitagdo, o Diretor-Presidente,
0 pregoeiro, o responsavel pela compra, quando se tratar de compra direta, ou o
servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagéo da execugao do objeto
do contrato, conforme o caso, enviard comunicacdo do fato ao Diretor
Administrativo/Financeiro do SAMAE, contendo:

| - o relato, de forma clara e precisa, da conduta irregular praticada pelo
licitante/contratado, ou qualquer pessoa que tenha estabelecido relagao juridica
com a Administragdo Publica, ressalvados os casos especificos previstos em atos
normativos;

~/
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Il - a(s) clausula(s) infringida(s) do instrumento convocatério, do termo de referéncia
ou projeto basico, do contrato, bem como os procedimentos infringidos do Sistema
de Registro de Precos nos termos da legislagéo pertinente no ambito municipal;

Il - os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa;

IV — as consequéncias e eventuais prejuizos causados & Administragado Publica
advindas do ato infracional, com relagéo ao andamento do certame ou contrato; e

V —a memodria de calculo, nos casos de eventual aplicacio de multa.

Art. 10 O Diretor Administrativo/Financeiro, realizara a abertura do processo
administrativo, encaminhando-o, imediatamente, &8 Comiss&o nomeada.

§ 1° Quando houver necessidade de complementagéo de informagdes ou subsidios
para a instauragéo dos autos, de modo a garantir que o processo administrativo
seja operado em consonéncia com as garantias processuais asseguradoras do
devido processo legal, a Comissado procedera a devolugio ao requisitante, a titulo
de diligéncia.

§ 2° O requisitante remetera & Comissao as informacgdes ou subsidios requeridos
no prazo de quinze dias Uteis, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,
devidamente fundamentado, e antes do esgotamento do prazo inicial.

§ 3° O n&o atendimento no prazo estabelecido no §2° deste artigo ocasionara o
arquivamento do processo apuratorio na Comissao e devolugdo dos autos ao
requisitante, sem prejuizo de nova instrugdo processual, observado o prazo
prescricional.

Art. 11 A Comisséo procedera a devida instauracdo do processo administrativo,
que contera:

| - a identificagdo dos autos do processo administrativo original da licitagio, da Ata
de Registro de Precos, do contrato ou de outro instrumento que tenha estabelecido
relagao juridica com o SAMAE que tiveram suas regras ou clausulas descumpridas
pelo suposto infrator; e

Il - a meng&o as disposi¢cdes legais aplicaveis ao procedimento para apuragio de
responsabilidade.

Secéo ll
Da Comunicacéo Dos Atos

Art. 12 A Comissao notificard o licitante, contratado ou fornecedor, dando-lhe
ciéncia dos seguintes atos:

A

/
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| - dos despachos, das decisdes ou de outros atos que lhe facultem oportunidade
de manifestag@o nos autos ou Ihe imponham deveres, restricdes ou sancdes;

Il - das decisbes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

§ 1° Em regra, a notificagdo far-se-a via oficio encaminhado por e-mail, mediante
confirmacéao de recebimento, e devera conter:

| - identificacdo do licitante ou fornecedor e da autoridade que instaurou o
procedimento;

Il - finalidade da notificagao;
Il -'prazo e local para apresentacdo da defesa;
IV - indicacéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V - a informacgao da continuidade do processo independentemente da manifestagdo
do notificado. '

§ 2° O notificado pode apresentar defesa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, segundo
preceitua o artigo 87, §2° da Lei n° 8.666/93, se contratado por meio desta Lei, e
15 (quinze) dias Uteis se contratado por meio das disposicdes legais da
Lei 14.133/2021, mediante o envio de comunicagédo por meio fisico ou digital que
seja possivel de se comprovar o recebimento.

Art. 13 Tratando-se de possibilidade de aplicacido de pena de inidoneidade, o prazo
de defesa sera de 10 (dez) dias, nos termos da Lei n° 8.666/93, e 15 (quinze) dias
Uteis se pela Lei 14.133/2021.

§ 1° Apenas em casos excepcionais se dara a comunicagdo pelos correios, com
carta registrada com Aviso de Recebimento (AR) ou outro meio de comunicagao
semelhante.

§ 2° Far-se-a notificagao por edital, publicado no Diario Oficial do Municipio, quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o licitante, fornecedor ou seu
representante legal se encontrar ou quando resultar frustrada a notificagdo de que
tratam o § 1° deste artigo.

§ 3° Sera facultado ao fornecedor se fazer representar por procurador bem como
solicitar que as demais notificagbes sejam a ele direcionadas, mediante
apresentacdo de instrumento procuratério.

Art. 14 A nofificagdo dos demais atos sera dispensada nos seguintes casos:

| - quando praticados na presencga do licitante, fornecedor ou do seu representante

legal;
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Il - guando o licitante, fornecedor ou seu representante legal revelar conhecimento
de seu contelido, manifestado expressamente no processo.

Art. 15 O interessado oferecera, querendo, defesa, dirigida @ Comiss&o, no prazo
elencado nos artigos anteriores, contados da data da ciéncia da autuacdo, devendo
ser apresentada por meio de processo digital do portal saobento.atende.net.

§ 1° A defesa mencionara:
| - autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do Requerente com as informagdes do Contrato ou Processo
Licitatério relacionado;

lll - os motivos de fato e de direito em que se fundamentar o descumprimento
contratual;

IV - os meios de provas a que o impugnante pretenda produzir, expostos os motivos
que as justifiquem;

IV - os pedidos.

§ 2° Documentaca@o necessaria para a defesa:
| - Pessoa Fisica:

a) Copia da carteira de identidade;

b) Cépia do CPF;

c) Documentos relacionados ao respectivo contrato ou processo licitatério
pertinente.

Il - Pessoa Juridica:

a) Cépia do Contrato Social, Estatuto, Regimento, ou documento equivalente, onde
conste a qualificagdo do requerente, copia da carteira de identidade;

b) Copia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

¢) Documentos relacionados ao respectivo contrato ou processo licitatério
pertinente.

[l - Do Procurador:;

a) Devera ser anexada ainda, original ou cdpia do instrumento de procuragéo e
documento de identidade do procurador.

/,ﬁ
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Art. 16 Apds a apresentacao da Defesa nos prazos indicados, ou no caso de nao
apresentacdo, a Comissdo elaborara relatério, peca opinativa e informativa,
indicando a penalidade a ser aplicada no caso, dentro das disposi¢cdes legais.

Art. 17 Elaborado o relatério no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a Comissao
proferira decisdo no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

Secao Il
Da Decisao

Art. 18 A decisao contera as razdes faticas e juridicas que a fundamentem e sera
proferida pelo Presidente da Comissédo, a partir do relatério elaborado pelos
membros.

§ 1° As questdes suscitadas no procedimento e que ndo tenham sido decididas em
momento anterior serao resolvidas na decisao.

§ 2° As penalidades constantes dos incisos I, Il e lll do art. 18 desta Lei serao
aplicadas pelo Presidente da Comissdo, com base na deliberacéo colegiada, no
prazo de até 30 dias uteis, a contar do recebimento do relatério.

§ 3° A penalidade constante do inciso IV do art. 18 desta Lei serd aplicada pelo
Diretor-Presidente do SAMAE.

§ 4° A decisdo sera comunicada ao licitante, fornecedor ou representante legal,
pondo fim ao processo apuratério no ambito da Comissao, resguardado o acesso
a via recursal.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 19 Aos contratados e fornecedores em geral que descumprirem total ou
parcialmente as obrigacdes firmadas com o Servico Auténomo Municipal de Agua
e Esgoto — SAMAE de Sao Bento do Sul e aos licitantes que cometerem atos
contrarios as clausulas do instrumento convocatério serdo aplicadas as seguintes
sangoes:

I - adverténcia: comunicagdo formal ao fornecedor, advertindo sobre o
descumprimento de clausulas contratuais e outras obrigagdes assumidas, e,
conforme o caso, conferindo prazo para a adogao das medidas corretivas cabiveis;

Il - multa: devera ser prevista no instrumento convocatério ou no contrato, ou,
inexistindo, devera seguir os termos da Lei de Licitagtes.

Il - suspenséo temporaria de participacéo em licita¢cdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a dois anos;
/\ﬂ
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IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo
pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da san¢éo aplicada com
base no inciso Il do caput deste artigo.

§ 1° O valor da multa aplicada, nos termos do inciso |l do caput deste artigo, podera
ser descontado do valor da garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pelo
SAMAE ou cobrado judicialmente, sendo corrigido monetariamente, a partir do
termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§ 2° A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sang¢des
restritivas de direitos constantes desta Lei.

§ 3° Concluido o processo e ndo havendo pagamento da multa estabelecida, o
crédito apurado sera inscrito em divida ativa da Fazenda Publica.

§ 4° A contagem do periodo de atraso na execugdo dos ajustes sera realizada a
partir do primeiro dia Util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido
para o cumprimento da obrigagao.

Art. 20 A aplicagao de adverténcia e multa sera aplicada para os seguintes casos:
| - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

Il - apresentar documentacao falsa;

[Il - ensejar o retardamento da execugao do objeto;

IV - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal;

V - ndo entregar o objeto no prazo estipulado; e

VI - ndo mantiver a proposta de precgos inicial, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado.

§ 1° O rol exemplificativo podera ser utilizado como parametro para situa¢des que
nao estejam previstas nos incisos mencionados.

§ 2° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo nao exclui, em hipdtese alguma,
a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado & Administragéo Publica.

Art. 21 A suspensédo temporaria impedira o fornecedor de licitar e contratar com a
Administragdo Publica pelos seguintes prazos:

| - até seis meses, nos casos de;

A
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a) aplicacéo de duas penas de adveriéncia ou duas penas de multa, no prazo de
doze meses, sem que o fornecedor tenha adotado as medidas corretivas no prazo
determinado pela Administragao;

b) alteracdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida ou do servi¢o
prestado;

Il - até doze meses, nos casos de retardamento imotivado da execucéo de obra, de
servigo, de suas parcelas ou do fornecimento de bens;

Il - ate vinte e quatro meses, nos seguintes casos:

a) entregar, como verdadeira, mercadoria falsificada, adulterada, deteriorada ou
danificada;

b) paralisacdo de servico, de obra ou de fornecimento de bens sem justa
fundamentacéo e prévia comunicagao a Administracao;

c) praticar ato ilicito visando a frustrar os objetivos de licitagdo no ambito da
Administracao Publica Municipal; ou

d) sofrer condenagao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de qualquer tributo.

Art. 22 Sera declarado inidéneo, ficando impedindo de licitar ou contratar com a
Administrag&o Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcéo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, o infrator que:

| - demonstrar n2o possuir idoneidade para contratar com a Administragcao Publica,
em virtude de ato ilicito praticado ou da reiteracao de aplicacao de penalidades sem
que se tenha corrigido o vicio;

Il - tenha sofrido condenagao definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos; e

lIl - tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo.

§ 1° A aplicacao das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em
hipétese alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a
Administrag@o Publica.

Art. 23 Da aplicagao das sangdes estabelecidas nos artigos 21 e 22 desta Lei,
devera ser publicado o extrato da decisdo no Diario Oficial do Municipio, o qual
devera conter:

| - nome ou razéo social do fornecedor e nimero de inscrigédo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
/ﬂ
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Il - sancédo aplicada, com os respectivos prazos de duragdo dos efeitos da
penalidade;

Il - érgao e autoridade que aplicou a san¢éo;
IV - nimero do processo; e
V - data da publicacao.

CAPITULO V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 24 E facultado ao licitante, fornecedor ou seu representante legal interpor
recurso contra a aplicagéo das penalidades previstas nesta Lei no prazo de dez
dias uteis, a contar da ciéncia da respectiva notificagado.

Art. 25 O Presidente da Comiss&o podera reconsiderar sua decisdo no prazo de
cinco dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, remeté-la ao Diretor-Presidente para que
se manifeste acerca do recurso interposto.

Art. 26 Os recursos previstos nesta Lei ndo terdo efeito suspensivo.

CAPITULO VI
DO CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITARE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 Compete a Comissdo do SAMAE comunicar a Comissdo no ambito da
Administracdo Direta do Municipio, o licitante ou fornecedor a ser inscrito no
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar CADFIM do municipio.

Art. 28 A Comissao devera informar e manter atualizados os dados relativos as
sang¢des aplicadas para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

§ 1° O registro a que se refere o caput deste artigo somente ocorrera apos
esgotados os recursos administrativos.

§ 2° Somente as sangdes de que tratam os artigos 20 e 21 desta Lei ou sangao
equivalente prevista em outras leis poderdo gerar efeitos restritivos nos processos
administrativos.

Art. 29 E admitida a reabilitacdo do licitante ou fornecedor apés o decurso do prazo
da penalidade imposta ou quando cessados os motivos determinantes para a
sancao, definidos no ato punitivo.

+f
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Paragrafo unico. A reabilitagcao implicaré o imediato restabelecimento do direito de
licitar e contratar com 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal.

Art. 30 Fica assegurado aos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Municipal o livre acesso ao CADFIM.

Art. 31 Os responsaveis pela realizacdo de licitagdes no ambito do SAMAE
consultardo o CADFIM em todas as fases do procedimento licitatério, tomando as
providéncias necessarias para que sejam excluidas do certame as pessoas fisicas
ou juridicas nele inscritas.

Paragrafo Unico. O SAMAE devera diligenciar para que nao sejam firmados
contratos com as pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CADFIM, inclusive
aqueles decorrentes de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagzo.

CAPITULO VII
DA APLICACAO DAS PENALIDADES

Art. 32 Na aplicac@o de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o SAMAE, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e o historico da empresa junto ac SAMAE.

Art. 33 As sangdes aplicadas a empresa anteriormente seréo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 Os registros de sanc¢des aplicadas a licitante ou fornecedor, pessoa fisica,
deverao ser realizados em consonancia com os principios da Lei Geral de Protegdo
de Dados, Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 35 As despesas decorrentes da operacionalizagao desta Lei correrdo por conta
das dotagdes vigentes do SAMAE, suplementadas se necessario.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sao Bento do Sul, 20 de margo de 2026.
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. '- Prefeitura de Sdo Benfo do Sul
-- Estado de Santa Catarina

TERMO DE SANCAO

Projeto de Lei n® 204/2026

Considerando a constitucionalidade formal e material da proposicdo aprovada e a
adequacgdo ao interesse publico, sanciono a Lei n® 5400, de 20 de margo de 2026,
que Dispde sobre a comisséo de anélise e julgamento de processos administrativos
por descumprimento contratual no Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto —
SAMAE de Sdo Bento do Sul, nas hipéteses que especifica, e da outras
providéncias.

Sao Bento do Sul, 20 de marco de 2026.
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