CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico
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Projeto de Lei n® 106/2025

Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA 2026 — LDO 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 106/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
trata da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o ano de 2026.

O projeto encaminhado dispde sobre as metas e prioridades da administragfo
publica, arrecadagdes e despesas, bem como critérios e forma de limitagdo de empenho,
em conformidade com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal e na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

E, no que importa, o sucinto relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA

A iniciativa das leis or¢amentdrias compete privativamente ao Prefeito
= Municipal, nos termos do art. 165 da Constitui¢io Federal e do art. 93 da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Bento do Sul.

A Constituigdo Federal, em seu art. 165, instituiu um sistema orgamentario
integrado, composto por trés instrumentos normativos destinados a definir as metas e
prioridades da administragdo publica: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Esses instrumentos devem se
articular de forma harmoénica, a fim de assegurar ao Poder Publico mecanismos de
planejamento racional para o longo, médio e curto prazos.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fung¢éo estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica, para as despesas da capital,
e outras decorrentes, e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

A LOA, editada anualmente, tem como principais objetivos estimar a receita e
fixar a programacdo das despesas para o exercicio financeiro, compreendendo.

Rua Vigando Kock, 69 - Centro | Sdo Bento do Sul/SC 89280-367 | (47) 3633-44464/1@0b40/mw.sc.ieg.br



CAMARA MUNICIPAL SAO BENTO DO SUL

ala N;U 3
m

fa

e =23
/ >
N L) I3 ~ . o o
orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da é Q ®

administragdo direta e indireta, inclusive Fundagdes instituidas ou mantidas pelo Pod
Publico.
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A LDO, por sua vez, também editada anualmente, cabe enunciar as politicas
publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte, nio sendo permitido
contrariar o0 PPA. Em caso de conflito, prevalece o disposto no PPA. Compreendera as
metas e prioridades da administragdio piblica municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da Lei Orgamentéria
Anual e dispora sobre as alteragdes da legislagdo tributaria.

Conforme leciona a doutrina:

“[...] A LDO possui grande importdncia na Lei Or¢amentdria Municipal e
possibilita um melhor controle da alocagdo dos recursos no orgamento
anual, de forma a garantir a realiza¢do das metas e objetivos contemplados
no PPA.

A LDO ajusta as agdes de governo estabelecidas no PPA, dentro das reais
possibilidades de caixa do municipio, selecionando os programas incluidos
no PPA que terdo prioridade na execugdo do orgamento
subsequente”. Tratado de Direito Municipal / Carlos Valder do Nascimento,
Maria Sylvia Zanella di Pietro, Gilmar Ferreira Mendes (Coord.).—
BeloHorizonte : Forum, 2018, p. 309 [PDF file].

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), ao identificar no Plano Plurianual
(PPA) as agdes que receberdo prioridade no exercicio subsequente, atua como elo de
integracdo entre o PPA, que constitui instrumento de planejamento de médio prazo, e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), que viabiliza a execugdo do plano de trabalho no
respectivo exercicio.

= Uma vez encaminhado o projeto de lei da LDO ao Poder Legislativo, compete
aos parlamentares proceder a analise de seu conteido, sendo-lhes facultada a
apresentacfio de emendas, observadas as limitagSes constitucionais e legais. E vedado,
entretanto, suplantar a iniciativa legislativa do Poder Executivo, instituir novos planos de
governo ou programas ndo previstos, criar despesas ou majorar as ja contempladas,
devendo-se resguardar a pertinéncia logica e tematica com a proposi¢do original, em
conformidade com os arts. 165, incisos I a III, e 166, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 93, inciso I, da Lei Orgédnica do Municipio, a iniciativa para
apresentagdo da LDO é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, estando suas
finalidades previstas no § 2° do referido dispositivo.

O § 6° inciso II, do mesmo artigo estabelece que o projeto de lei deve ser
encaminhado ao Poder Legislativo até 140 dias antes do término do exercicio financeiro,
devendo ser apreciado e devolvido pela Camara Municipal no prazo maximo de 90 dias
antes de seu encerramento.
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No caso, verifica-se que o projeto foi apresentado no dia 11 de agosto desse ano, % M
estando de acordo com a legislagdo. 3

Ademais, a lei apresentada incluiu 0 Anexo de Metas Fiscais (fl. 20) e Anexo de
Riscos Fiscais (fl. 19), em consondncia com o que preconiza a LC 101/2000, §§1°e 3° do
art. 4.

Por fim, o art. 94 da Lei Organica dispde que, caso o projeto de lei ndo seja
apreciado e devolvido ao Executivo no prazo estabelecido, este sera promulgado na forma
original.

Desta feita, o projeto em voga encontra-se em consondncia com os ditames
legais, devendo seguir a sua tramitagéo.

III - CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislagdes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 106/2025, ndo havendo ébice quanto a sua
tramitagéo.

E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagéo legitima
do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste parecer ndo possui forga vinculativa,
podendo ser utilizada, ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

Eo parecer, S.M.J.

Séo Bento do Sul, 15 de agosto de 2025.
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