CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n° 096/2025
Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE APOIO E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PRESTAR SERVICOS COM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS A
ASSOCIACOES DE MORADORES E ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS QUE
PROMOVAM ATIVIDADES DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL, MEDIANTE
CONTRAPARTIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 096/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
visa autorizar o Poder Executivo a prestar servigos com maquinas e equipamentos as
associagdes de moradores e entidades sem fins lucrativos, mediante pagamento de
contrapartida.

Segundo a mensagem, o Projeto de Lei encaminhado recentemente a esta
Casa de Leis prevé que os servigos serfio prestados mediante solicitagdo formal,
respeitando critérios técnicos e legais, com contrapartida de 20% do valor estimado do
Servigo.

E, no que importa, o sucinto relatdrio.

II - DA ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No plano da competéncia legislativa, a proposigéo néo contém vicio, pois
trata de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a
forma federativa lhe garante, nos termos do inciso I do art. 30 da Constituigéo Federal e
da Lei Organica Municipal.

A iniciativa do Projeto de Lei estd em conformidade com o disposto no art.
61 da Constitui¢do Federal e na Lei Organica Municipal, uma vez que trata de matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo.
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2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a anélise juridica de projeto de Lei
Ordindria, o qual exige para sua aprova¢do maioria simples, ou seja, o nimero de votos
favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na sessdo.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, deverd estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cAmara, para que a sessdo de votagdo tenha validade. |

Dessa forma, ndo é possivel prever o nimero exato de votos necessarios para
a aprovagdo do projeto, uma vez que isso dependera do niimero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido a votagdo.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS DA MATERIA

O Projeto de Lei apresentado tem o objetivo de criar o Programa de Apoio e
autorizar o Poder Executivo a prestar servigos com maquinério piblico as associagdes de
moradores e entidades sem fins lucrativos que promovam atividades de relevante
interesse social.

Segundo consta da mensagem que acompanha a proposigo, o projeto seguira
os mesmos moldes do programa “Porteira Aberta”, executado pela Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente.

Importa destacar que o uso de maquinério publico por particulares ¢ admitido
em situagdes especificas, desde que demonstrado o interesse publico envolvido, em
conformidade com os principios que regem a Administragdo Publica.

Nesse contexto, observa-se que o projeto estabelece critérios objetivos para a
utilizagio dos equipamentos, exigindo das entidades interessadas a formulacdo de
solicitagio formal, a demonstragdo do interesse social das agdes e o cumprimento de
requisitos técnicos e legais. Ademais, a proposta limita o atendimento a vinte horas por
entidade ao ano.

Cabe lembrar que o artigo 30, incisos I e V, da Constituigéo Federal confere
aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
para organizar e prestar os servi¢os publicos locais. Dessa forma, o Executivo e 0
Legislativo municipais possuem autonomia para estabelecer politicas publicas que
envolvam a utilizacfio onerosa de bens publicos, como o maquindrio da prefeitura, em

beneficio de agdes voltadas ao interesse coletivo. 7 e
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Ressalte-se que a utilizagdo de recursos publicos fora desses pardmetros, com
desvio de finalidade, em beneficio de interesses exclusivamente particulares ou com
prejuizo ao erério, pode configurar ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei
n° 8.429/92, sujeitando os responsaveis as penalidades legais.

No presente caso, a justificativa do projeto encontra respaldo na promogo de
agdes sociais voltadas ao bem-estar coletivo, com destaque para iniciativas nas reas de
inclusdo social, assisténcia, cultura, lazer e fortalecimento comunitario, o que reforga o
atendimento ao requisito do interesse publico.

Inclusive, situagdes semelhantes ja foram analisadas pelos tribunais de
contas, como exemplifica o Acorddo n° 2192/19 do Tribunal Pleno do TCE-PR!, que
= reconheceu a possibilidade da utilizagdo onerosa, por particulares, do maquindrio
municipal, desde que atendidos os pressupostos legais e demonstrado o interesse publico,
conforme acima descrito.

Por fim, do ponto de vista orcamentdrio, a proposta ndo implica criagéo de
nova despesa para o ente publico, uma vez que prevé a contraprestagdo por parte das
entidades beneficiadas, correspondente a 20% do valor estimado do servigo.

Ainda, é importante consignar que a administragdo Publica deve atuar
orientada pelos principios da supremacia do interesse publico, legalidade, eficiéncia e
moralidade, o que justifica a medida ora proposta, conforme preconiza o art. 37 da
Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Desta feita, o projeto em voga encontra-se em consondncia com os ditames
legais, devendo seguir a sua tramitag@o.

2.4 DA TRAMITACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei deverd seguir a tramitagdo acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu tramite, o que podera resultar em
inconstitucionalidade formal.

! Disponivel para consulta em https://www1.tce.pr.gov.br/mu[timidia/2019/8/pdf/00338692.pdf.
Acesso em 6 de agosto de 2025 Ny
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No que tange & inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° 1, da CF/88 (...). Em hipdtese contrria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insanavel, e a lei sera inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo sera verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida
em que a lei complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 232).

Neste mesmo viés, tem-se a licdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservdncia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.;
COELHO, I. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo legislativo
resultara na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Séo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).

Tem-se, nesse aspecto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre de
qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o trdmite que consta
do Regimento Interno desta Casa.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislagdes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 096/2025, ndo havendo 6bice quanto a sua
tramitagdo. P

,4’
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E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sio compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagdo legitima
do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste parecer ndo possui forga vinculativa,
podendo ser utilizada, ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, S.M.J.

S3o Bento do Sul, 7 de agosto de 2025.
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