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Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 095/2025
Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: “ALTERA O ANEXO DA LEI N.° 105, DE 21 DE AGOSTO DE 2001, QUE
AUTORIZA O PDOER EXECUTIVO A EFETUAR DOACAO DE IMOVEL A
PARTICULARES, REFERENTE A REGULARIZACAO DE AREA
HABITACIONAL”.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 095/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
visa alterar o anexo I da Lei n.° 105/2001, que trata da doagéo de imdveis oriundos do
processo de regularizagdo fundidria da Vila Unido.

Segundo a mensagem, a referida alteragdo visa regularizar os bens doados em
detrimento da referida lei, ou seja, no ano de 2001, uma vez que proprietarios ja estdo
cedendo seu direito possessorio a terceiros.

E, no que importa, o sucinto relatério.
II - DA ANALISE JURIDICA
2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No plano da competéncia legislativa, a proposigdo ndo contém vicio, pois
trata de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a
forma federativa lhe garante, nos termos do inciso I do art. 30 da Constitui¢do Federal e
da Lei Organica Municipal.

A iniciativa do Projeto de Lei estd em conformidade com o disposto no art.
61 da Constitui¢do Federal e na Lei Orgénica Municipal, uma vez que trata de matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo.

2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica de projeto de Lei
Ordinaria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, 0 nimero de votos
favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na sessdo.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, devera estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cAmara, para que a sessdo de votagéo tenha validade.
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Dessa forma, ndo é possivel prever o nimero exato de votos necessarios paréi
a aprovagdo do projeto, uma vez que isso dependera do numero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido a votagéo.

2.3 DA MATERIA

O Projeto se pauta em doagéo de bens publicos.

A Administragdo Publica possui a prerrogativa de realizar a doagdo de bens
publicos, conforme dispde o art. 76, II, a, da Lei n® 14.133/21.

A doagdo, conforme consta destas disposigdes legais, dispensa a licitag@o,
desde que revestida de interesse social, avaliando-se a sua oportunidade e conveniéncia
) socioecondmica, valendo transcrever:

art. 76 . A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd procedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:
(...)

11 — tratando-se de bens maveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizag8o de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

ap6s avaliagdo de oportunidade e conveniéncia sociecon6omica em relagdo a
escolha de outra forma de alienagéo.

A alienagio/doagdo de qualquer espécie de bem puiblico ndo pode ficar a livre
vontade e arbitrio do administrador publico, devendo estar consubstanciado em interesse
publico devidamente justificado, presente o interesse da coletividade, haja vista o dever
de zelo e administragdo do patrimdnio publico.

A exigéncia do interesse publico dever estar presente no ato, pois ndo se
admite a liberalidade do administrador publico para com o patriménio publico, evitando-
se, desta forma, eventual desvio de finalidade e inobservancia do principio da
impessoalidade e moralidade.

O ilustre Doutrinaddor Margal Justen Filho salienta que:

“A Lei contém ressalva acerca dos casos de interesse social. Qualquer doagdo
de bem publico pressupde a compatibilidade com o desempenho das fungdes
estatais. Por 6bvio, ndo se admite liberalidade & custa do patrimdnio puablico.
A regra legal impde a Administragdo que verifique se a doagdio consiste na
melhor opgio, inclusive para evitar a manutengao de concepgdes paternalistas
acerca do Estado.” (Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 13* ed., 2009, Sdo Paulo, pag. 234).
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O bem objetos da doagdo constitui-se instrumentos de informatica para
Fundag#o Cultural, instalada no Municipio, revestindo-se de inegavel interesse publico e
social.

Logo, o projeto encontra-se apto a sua tramitagdo.
2.4 DA TRAMIRACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei deverd seguir a tramitagdo acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trdmite, o que poderd resultar em
inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° I, da CF/88 (...). Em hipotese contrdria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insandvel, e a lei serd inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo sera verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida
em que a lei complementar, por for¢a do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 232).

Neste mesmo viés, tem-se a licdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
= vicios formais traduzem defeito de formag¢do do ato normativo, pela inobservancia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.;
COELHO, I. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo legislativo
resultara na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservéncia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Sdo

Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).
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Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre dé: "
qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o tramite que consta
do Regimento Interno desta Casa.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislagdes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 095/2025, com a ressalva de que o impacto
orcamentario devera ser acondicionado, sob pena de prejudicar a tramitagéo do referido
projeto.

~ E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagéo legitima
do Parlamento. Sendo assim, a opinifo juridica deste parecer ndo possui for¢a vinculativa,
podendo ser utilizada, ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

Eo parecer, S.M.J.

Sdo Bento do Sul, 24 de julho de 2025.

Diegé—Vaﬁly.
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