CAMARA MUNICIPAL

$AO BENTO DO SUL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n° 099/2025

Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: “ALTERA A REDACAO DO ANEXO II DA LEI N° 945, DE 28 DE MAIO DE
2004 DO ANEXO XI DA LEI N° 2.966, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2012”.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 099/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
visa alterar o nimero de vagas para o cargo de Agente de Alimentagdo Escolar — 20 para
30, anexo XI da Lei 2.966/2012 e 20-30 para o cargo de atendente de Educagéo Inclusiva,
anexo II da Lei 945/2004.

E, no que importa, o sucinto relatério.
I1 - DA ANALISE JURIDICA
2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No plano da competéncia legislativa, a proposi¢do ndo contém vicio, pois
trata de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a
forma federativa lhe garante, nos termos do inciso I do art. 30 da Constitui¢do Federal e
da Lei Orgéanica Municipal.

A iniciativa do Projeto de Lei estd em conformidade com o disposto no art.
61 da Constitui¢do Federal e na Lei Organica Municipal, uma vez que trata de matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo.

2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a andlise juridica de projeto de Lei
Ordinaria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, o nimero de votos
favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na sessdo.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, devera estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cimara, para que a sessdo de votagdo tenha validade.

Dessa forma, néo é possivel prever o nimero exato de votos necessarios para

a aprovagdo do projeto, uma vez que isso dependerd do niimero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido a votagéo.
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2.3 DA MATERIA B 0B

A alteragdo das referidas Leis, tem como objetivo a reorganizagio da estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, est4 fundamentada em interesses publicos
legitimos, buscando maior eficiéncia na gestdo publica, o que, em principio, estd em
consondncia com as necessidades da administragdo municipal.

A reorganizagao proposta deve ser analisada a luz da efetividade das politicas
publicas e da racionalizagdo dos recursos publicos, considerando que mudangas na
estrutura administrativa podem resultar em maior agilidade na execug¢do dos servigos
publicos.

No tocante a reestruturagcdo de cargos e as suas atribui¢des, podem ser
alteradas, desde que por meio de lei, observado a razoabilidade e legalidade.

Nesse sentido € o entendimento de Gustavo Mello Knoplock:

"Todos os atributos relacionados aos cargos ptiblicos devem ser dispostos em
lei, assim, somente lei podera definir e alterar a denominagdo do cargo,
quantidade, remuneragdio, requisitos para investidura e atribui¢des; nesse
sentido, o STF concedeu mandado de seguranga de forma a impedir a alteragdo
das atribuigdes de determinados cargos feita por mero ato administrativo.
"Aduziu-se que a mudanga de atribuicdes dos cargos ocupados pelos
impetrantes se dera por edi¢@o de portaria, meio juridicamente impréprio para
veicular norma definidora de atividades inerentes e caracterizadoras de cargo
publico. Nesse sentido, explicitou-se a necessidade de edigdo de lei para a
criagdo, extingdo ou modificagdo de cargo piiblico. O Min. Gilmar Mendes
enfatizou a repercussio deste julgamento, tendo em conta que a mudanga de
atribuicdes por portaria seria pratica comum na Administragdo Publica.
Precedentes citados: ADI 951/SC (DJU de 29/4/2005); ADI 1591/RS (DJU de
16/6/2000) e ADI 2713/DF (DJU de 7/3/2003); (MS-26955/DF, 01/12/2010)".

== (In: KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual de direito administrativo - teoria e
questdes. Rio de Janeiro. Elsevier. 2013, p. 158-159)

O presente Projeto de Lei indica a estrutura organizacional, a atribui¢éo do
cargo e as suas respectivas alteragdes na estrutura administrativa.

De forma geral, temos que os requisitos/atribuigdes/forma de provimento do
cargo a ser preenchido deve ser fornecido pela andlise de cargo e constar em lei. Nas
palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

"Diferentemente, os requisitos do cargo s3o aqueles que o candidato deve
preencher para a investidura no cargo publico. Dizem respeito, portanto, a
natureza das fungdes a serem exercidas, e ndo ao procedimento de selegdo
levado a efeito pelo concurso. Em virtude do principio da legalidade (art. 37,
CF), esses requisitos devem estar contemplados em lei. Nada impede, contudo,
que o edital os mencione, reproduzindo o que a lei estabelece. O que néo e -
licito é que tal exigéncia seja apenas prevista no edital." (In CARVAIZH'
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FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paul'(')b.".':' o S
Atlas. 2020, p. 119)

Ainda, é importante consignar que a administragdo Publica deve atuar
orientada pelos principios da supremacia do interesse publico, legalidade, eficiéncia e
moralidade, o que justifica a medida ora proposta, conforme preconiza o art. 37 da
Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Desta feita, o projeto em voga encontra-se em consondncia com os ditames
legais, devendo seguir a sua tramitagdo, com eventual complementagéo por decreto
regulamentador, se for o caso.

2.4 DAS EXIGENCIAS ORCAMENTARIAS

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que verse
sobre a concessdo de vantagens aos servidores publicos deve demonstrar o cumprimento
de requisitos de ordem org¢amentaria, previstos no art. 169, § 1°, da CF/88, e na Lei
Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88, senfo vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragfio de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder piblico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do parégrafo
tnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I — se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia mista. (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Em relagdo a prévia dotagdo orgamentdria, a estimativa de impacto
oramentario e financeiro, ao cotejar o bojo do projeto, verifica-se que os documentos
foram acarreados.

Ademais, ndo se deve olvidar que na estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, deve-se contemplar a previséo da classificagdo orgamentaria por onde correrd
a despesa, contendo declaragdo de que ha previsdo da despesa no orgamento ¢ na
programagéo financeira, com a demonstrago do impacto no exercicio corrente e nos dois
posteriores, além da indicagio dos percentuais de despesa e declaragdo de
compatibilidade com as metas fiscais.

Neste diapasio, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preceitua e seus artigos 15
e 16, inc. I e Il, in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdio, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

11 — declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ainda, dispde o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o <ento 40~
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo n3o serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrarfo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo
determinado.

Desde modo, cabe ressaltar que a estimativa de impacto orgamentério e
financeiro apresentado, deve conter a origem dos recursos para o custeio das despesas, as
premissas e a metodologia de calculo, comprovando-se, ainda, que a despesa criada ndo
afetard as metas de resultados fiscais, como medida de rigor.

In casu, ndo se vislumbrou o referido documento, de modo que assessoria
juridica opina que a Comisséo de Finangas, Contas e Orgamento solicite o desiderato, em
que pese conste informagdo de supresséo de vagas na mensagem do projeto.

2.4 DA TRAMIRACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei devera seguir a tramitagdo acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trimite, o que podera resultar em
inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Repuiblica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° I, da CF/88 (...). Em hipétese contréaria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insandvel, e a lei serd inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo sera verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida-
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em que a lei complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido %0 02
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p. 232).

Neste mesmo viés, tem-se a ligdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservdincia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.;
COELHO, I. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
1170).

O resultado de um vicio insandvel em alguma fase do processo legislativo
resultara na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método
-concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Séo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre de
qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o trdmite que consta
do Regimento Interno desta Casa.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislagoes

e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional

formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se

pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 099/2025, com a ressalva de que o impacto

= orgamentario devera ser acondicionado, sob pena de prejudicar a tramitagfio do referido
projeto.

E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagdo legitima
do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste parecer néo possui forga vinculativa,
podendo ser utilizada, ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

Eo parecer, S.M.J.
Sao Bento do Sul, 18 de junho de 2025.

Diego Varel
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