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Parecer Juridico

Projeto de Lei n° 032/2025
Origem: Poder Legislativo Municipal

Ementa: “DISPOE SOBRE O CONTROLE REPRODUTIVO DE CAES E GATOS QUE
VIVEM EM COMPANHIA DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 032/2025, de iniciativa do Poder legislativo Municipal,
trata sobre a institui¢do de controle reprodutivo de cdes gatos no municipio, conforme a
ementa do projeto.

Ao compulsar o projeto, verifica-se que o intuito da Vareadora Catia Maria
Grosskopf Friedrich € instituir uma politica publica a causa animal do municipio.

E, no que importa, o sucinto relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
2.1 DA MATERIA, COMPETENCIA E INICIATIVA

Trata-se de parecer juridico acerca da juridicidade do Projeto de Lei n°
032/2025, apresentado pelo Poder Legislativo de Sdo Bento do Sul.

Insta salientar que a Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 225,
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes.

A promocgdo do bem-estar animal e a prote¢do dos animais em situagdo de
abandono estdo em consonancia com o principio constitucional da prote¢do ambiental.

Neste diapasdo, a preposi¢do ndo apresenta qualquer viola¢do a Constitui¢do
Federal, a legislagdo infraconstitucional ou a normas de competéncia da Unido ou do
Estado, pois a criag@o de politicas publicas para protegdo animal é de competéncia dos
Municipios, conforme disposto no artigo 30, inciso I da Constitui¢éo Federal, que confere
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, como € o caso
da protecdo aos animais em situagdo de abandono.
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Cumpre-nos considerar que o projeto em voga se pauta em uma politica -,
publica, de modo que matéria ndo fere a reserva de iniciativa do Chefe Poder Executivo,
conforme acima ja aduzido. Ainda que os artigos se pautam em uma faculdade do ente.

Nao se olvidando que a matéria encontra guarida no art. 17 da Lei Orgéanica
do Municipio.

O principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal,
obriga a administragéo publica a adotar medidas que resultem em beneficios concretos
para a sociedade.

O Projeto de Lei em discusséo, visa promover o bem-estar dos animais e a
conscientizag@o sobre a responsabilidade social.

Quanto ao aspecto de que o projeto podera resultar em despesas, ressaltamos
o pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Nio procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. ADI: 3394 AM, Relator.: EROS
GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
15/08/2008.

Assim, por ndo haver dbices, o projeto deve seguir sua tramitagéo.
2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a andlise juridica de projeto de Lei
Ordinaria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, 0 numero de votos
favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na sessdo.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, deverd estar presente a maioria
= absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cimara, para que a sessio de votagdo tenha validade.

Dessa forma, ndo é possivel prever o niimero exato de votos necessarios para
a aprovagio do projeto, uma vez que isso dependera do numero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido a votagéo.

2.3 DA TRAMIRAGAO DO PROJETO
Assim, todo projeto de Lei devera seguir a tramitagdo acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu tramite, o que poderd resultar em

inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:
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(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos U’ _;1_;_‘..‘.';-"":':
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° I, da CF/88 (...). Em hipétese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insanavel, e a lei serd inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo sera verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida
em que a lei complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. S0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 232).

Neste mesmo viés, tem-se a ligdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservdncia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.;
COELHO, 1. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
1170).

O resultado de um vicio insandvel em alguma fase do processo legislativo
resultard na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservéancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre de
™ qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o trdmite que consta
do Regimento Interno desta Casa.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislagoes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 032/2025, ndo havendo obice quanto a sua
tramitagdo.

E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas s3o compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagéo legitima
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do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste parecer néo possui forga vinculativay. ., .~
podendo ser utilizada, ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

Eo parecer, S.M.J.

Sédo Bento do Sul, 10 de junho de 2025.

Diego Varela de Jesus
OAB/SC 67.943-A

OAB/PR 101.296
Assessor Juridico
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