CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico
Projeto de Lei n° 091/2025
Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: AUTORIZA O MUNICIPIO A FIRMAR TERMO DE COLABORAGAO COM
AASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIOAIS - APAE DE SAO BENTO
DO SUL.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 091/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
visa firmar termo de colaboragdo com a associagdo de Pais e amigos dos excepcionais —
Apae, a fim de resguardar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

E, no que importa, o sucinto relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA
2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No plano da competéncia legislativa, a proposi¢do nio contém vicio, pois
trata de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a
forma federativa lhe garante, nos termos do inciso I do art. 30 da Constitui¢do Federal.

A iniciativa do Projeto de Lei estd em conformidade com o disposto no art.
61 da Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal, uma vez que trata de matéria de
= competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Ainda, o art. 18, inciso XI da Lei Orgénica Municipal dispde cabe a
apreciagio do Poder Legislativo os convénios formalizados pelo Municipio, valendo
transcrever:

Art. 18. Privativamente, compete & Cdmara Municipal:

(.-

XI - resolver definitivamente sobre acordos, convénios, consércios € outros
ajustes, depois de celebrados pelo Prefeito.
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2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a andlise juridica de projeto de Lei
Ordinéria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, 0 nimero de votos
favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na Sessao.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, devera estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cdmara, para que a sessdo de votagdo tenha validade.

Dessa forma, ndo € possivel prever o nimero exato de votos necessarios para
a aprovagdo do projeto, uma vez que isso dependera do niimero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido a votagao.

2.3 DO POSSIBILIDADE E REQUISITOS DA MATERIA

Tem-se que o projeto busca a ratificagdo da Camara de Vereadores, a fim e
evitar eventuais inconstitucionalidades, conforme preconiza a Jurisprudéncia pétria.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina, senfo
vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CARENCIA DE
ACAO - FALTA DE INTERESSE DE AGIR - PRELIMINAR RECHACADA
- LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO -
DISPOSITIVOS QUE CONDICIONAM A CELEBRACAO DE
CONVENIOS, CONSORCIOS OU ACORDOS A PREVIA AUTORIZAGAO
DA CAMARA MUNICIPAL - AFRONTA AO PRINCIPIO DE

= INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES NO TOCANTE
AOS CONVENIOS E ACORDOS - MALFERIMENTO DOS ARTIGOS 32
DA CONSTITUIGCAO ESTADUAL E 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE RECONHECIDA -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - AGAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Afronta o principio de independéncia e harmonia dos
Poderes, consagrado no artigo 32 da Constitui¢do Estadual, bem como no
artigo 2° Constituigio Federal, dispositivos de lei que condicionam a
celebragdio de convénios ou acordos & prévia autorizago legislativa. "Ex vi'
do que dispde o art. 5° da Lei n. 11.107/05, os consércios publicos celebrados
pelo Executivo Municipal submetem-se ao controle da Camara Legislativa,
tendo sua validade e eficacia jungida a autorizagéo e ratificagdo, através lei, do
respectivo protocolo de intengdes" (Des. Trindade dos Santos)". (TJ-SC - ADIL:
178342 SC 2007.017834-2, Relator: Fernando Carioni, Data de Julgamento:
18/02/2009, Tribunal Pleno, de Timbo).
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Mister se faz consignar a Lei Federal n° 13.019/2014 que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil,
autoriza expressamente a celebragdo de Acordos de Colaboragdo mediante a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no caput do artigo 37 da Constituigéo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(..)

In casu, a institui¢do configura-se como entidade privada sem fins lucrativos,
com notdrio interesse publico em razdo de sua atuagéo no campo da educagio.

A celebracdio de acordo de colaboragiio com tal entidade, € juridicamente
possivel, aliado ao fato de que o fortalecimento de politicas pablicas ird perpetuar no
municipio.

A APAE, sendo entidade de reconhecida atuag@o na area da assisténcia social
e atendimento a pessoas com deficiéncia, se enquadra como Organizagéo da Sociedade
Civil, nos termos do art. 2°, inciso I, da Lei n° 13.019/2014, conforme acima aduzido.

O projeto atende aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana da prote¢do as pessoas com deficiéncia, e da fungdo social do Estado,
especialmente no que tange & atuagdo colaborativa com entidades do terceiro setor para a
realizacdo de politicas publicas, com fulcro nos artigos 227, §1°, Il e 203, IV, da CF

Ressalte-se que o repasse de valores para a APAE do Municipio tem sido uma

constante nos anos anteriores ao pleito, destinada a apoiar projetos especificos de

—~ associagdes civis, em prol do desenvolvimento da crianga com necessidades especiais,
que se constitui em importante vetor de desenvolvimento e inclusdo social.

Ademais, verifica-se que o projeto contempla os documentos necessarios para
a sua tramitag@o. Logo, encontra-se apto.

2.4 DA TRAMIRACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei deveréd seguir a tramitagdo acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trmite, o que podera resultar em
inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:
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(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos uﬁfb@emo 69?"’;
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Qs
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° 1, da CF/88 (...). Em hipétese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insanavel, e a lei serd inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo sera verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida
em que a lei complementar, por for¢a do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 232).

Neste mesmo viés, tem-se a ligdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservdncia de
. principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G;
COELHO, I. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo legislativo
resultard na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservéncia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Séo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre de
qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o tramite que consta
do Regimento Interno desta Casa.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislagdes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 091/2025, néo havendo 6bice quanto a sua
tramitagdo.

E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica néo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagao legitima
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do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste parecer ndo possui for¢a v1ncuiat1va“,\@~°"399/
podendo ser utilizada, ou ndo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, S.M.J.

Séo Bento do Sul, 13 de julho de 2025.
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