CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n° 054/2025

Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: “ALTERA A REDACAO DAS LEIS N° 78, DE 20 DE SETEMBRO DE 1967
E N° 10, DE 28 DE JUNHO DE 1983”.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 054/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
visa alterar as leis que criaram a Biblioteca Municipal e o Arquivo Historico, a fim de que
seja atualizado e consignado o acervo a Fundagfio Cultural, com as respectivas
responsabilidades.

A mudanga se dara no art. 1° da Lei n.° 78/1967, no art. 2° da Lei 10/1983,
sendo incluido um pardgrafo tnico. Fica revogado ainda o art. 2° da Lei n.° 78/1967,
conforme consta na minuta do projeto.

E, no que importa, o sucinto relatério.
II - DA ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No plano da competéncia legislativa, a proposi¢do nfio contém vicio, pois
trata de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a
forma federativa lhe garante, nos termos do inciso I do art. 30 da Constitui¢io Federal e
= da Lei Organica Municipal.

A iniciativa do Projeto de Lei estd em conformidade com o disposto no art.
61 da Constitui¢do Federal e na Lei Orgénica Municipal, uma vez que trata de matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo.

2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a andlise juridica de projeto de Lei
Ordinaria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, o niimero de votos
favordveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na sesso.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, deverd estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da

cémara, para que a sessdo de votagdo tenha validade.
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Dessa forma, néo ¢ possivel prever o numero exato de votos necessarios para
a aprovagdo do projeto, uma vez que isso dependera do numero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido a votagéo.

2.3 DA MATERIA

A proposta de atualizagdo normativa visa dar eficicia a gestdo cultural,
permitindo que a Fundagdo Cultural assuma a guarda, conservagdo, curadoria e
divulga¢do dos acervos da Biblioteca e do Arquivo Histérico. Tal medida é juridicamente
possivel e administrativamente recomendavel, desde que respeitados os principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e interesse puiblico.

A transferéncia de responsabilidade dos acervos para a Fundag#o Cultural nio
configura cessdo de bens, mas sim readequacio funcional e administrativa. Sendo a
M Fundagéo uma entidade vinculada ao Municipio e dotada de personalidade juridica
propria, com finalidade estatutéria de promogao e preservacio da cultura local, a medida
ndo altera a titularidade dos bens, apenas redefine sua gestdo.

Essa alteracdo pode contribuir para profissionalizar o manejo dos acervos,
favorecer projetos de modernizagéo e digitalizag8o, promover maior integragio entre as
agoes culturais do Municipio.

E importante consignar que a administracdo Publica deve atuar orientada
pelos principios da supremacia do interesse publico, legalidade, eficiéncia e moralidade,
0 que justifica a medida ora proposta, conforme preconiza o art. 37 da Constituigio
Federal, sendo vejamos:

art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
= e, também, ao seguinte:

Desta feita, o projeto em voga encontra-se em consonancia com os ditames
legais, devendo seguir a sua tramitagdo.

2.4 DA TRAMIRACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei devera seguir a tramitagdo acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trdmite, o que poderd resultar em
inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

e

=

6334446 | o sact
Rua Vigando Kock, 69 - Centro | Sdo Bento do Sul/SC 89280-367 | (47) 3633-4446 | .saobentodosul.sc.leg.pr




CAMARA MUNICIPAL

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° 1, da CF/88 (...). Em hipétese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insanédvel, e a lei sera inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo serd verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida
em que a lei complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p. 232).

Neste mesmo viés, tem-se a licdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservincia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.;
COELHO, L. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p-
1170).

O resultado de um vicio insandvel em alguma fase do processo legislativo
resultard na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservéncia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em apreco encontra-se livre de
= qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o tramite que consta
do Regimento Interno desta Casa.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislagdes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 054/2025, ndo havendo 6bice quanto a sua
tramitagdo.

E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica néo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagéo legitima
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do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste parecer nfio possui for¢a vinculativa,
podendo ser utilizada, ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, S.M.J.
Séo Bento do Sul, 06 de maio de 2025.

us

~Diego Varela de Jes

“OAB/RR 101.296
ssessor Juridico
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