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CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n° 026/2025
Origem: Poder Legislativo Municipal

Ementa: “ALTERA O ANEXO I DA LEI N° 2982, DE 27 DE MARCO DE 2012, QUE
ESTABELECE OS VENCIMENTOS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
DOS PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL”.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 026/2025, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
visa aumentar os vencimentos de cargo efetivo, conforme a ementa alhures.

Ao compulsar o projeto, verifica-se que o pleito promovido pela Mesa
Diretora, ¢ adequar os vencimentos do cargo de contador do Legislativo, haja vista o

aumento real dado aos servidores do Executivo Municipal pela Lei n.° 4952, de 29 de
dezembro de 2023.

E, no que importa, o sucinto relatdrio.
II - DA ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Nos moldes do art. 37, inciso X, da Constituigio Federal, compete a Camara

Municipal, por meio de lei de iniciativa da prépria Mesa Diretora, a fixagdo ou alteragio

= da remuneragdo dos seus servidores. Tal prerrogativa encontra respaldo também na Lei
Orgénica Municipal em seu art. 17.

2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica de projeto de Lei
Ordindria, o qual exige para sua aprovagéo maioria simples, ou seja, o numero de votos
favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na sess#o.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, devera estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cimara, para que a sessdo de votagdo tenha validade.

Dessa forma, nfio ¢ possivel prever o niimero exato de votos necessérios para

a aprovacdo do projeto, uma vez que isso dependera do nimero de vereadores presentes sAL

na sessdo em que o projeto for submetido a votagéo. W
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CAMARA MUNICIPAL

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS DA MATERIA

A revisdo geral anual, prevista no art. 37, inciso X, da CF, deve ser concedida
a todos os servidores publicos de forma isonémica, com base em indice inflacionério, sem
distingdes. Jé o aumento real pode ser concedido de forma setorial ou especifica, desde
que observados os critérios de interesse publico.

O desiderato devera ser motivado de forma clara, demonstrando o interesse
publico, valorizagdo do cargo e eventual defasagem remuneratéria. O aumento deve
observar os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, o que é
caso.

o Logo, o projeto em voga encontra-se em consonancia com os ditames legais,
devendo seguir a sua tramitagéo.

2.4 DAS EXIGENCIAS ORCAMENTARIAS

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que verse
sobre a concessio de vantagens aos servidores publicos deve demonstrar o cumprimento
de requisitos de ordem orgamentéria, previstos no art. 169, § 1°, da CF/88, e na Lei
Complementar Federal n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88, sendo vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
~ em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagio
de cargos, empregos e fungdes ou alteragiio de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e
entidades da administrago direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
tnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I — se houver autorizagdio especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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CAMARA MUNICIPAL

Em relagio a prévia dotagdo orcamentdria, a estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro, ao cotejar o bojo do projeto, verifica-se que os documentos
foram juntados.

Ademais, ndo se deve olvidar que na estimativa do impacto orgamentério e
financeiro, deve-se contemplar a previséo da classificagiio orgamentéria por onde correra
a despesa, contendo declaragdo de que ha previsio da despesa no orgamento e na
programagdo financeira, com a demonstragéo do impacto no exercicio corrente e nos dois
posteriores, além da indicagdo dos percentuais de despesa e declaragio de
compatibilidade com as metas fiscais.

Neste diapaséo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preceitua e seus artigos 15
e 16, inc. I e I1, in verbis:

Art. 15. Sero consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
G publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagio que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansiio ou aperfeigoamento de agdio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

1 — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I — declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo
orgamentéria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentrias.

Ainda, dispde o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

— Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execug@o por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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CAMARA MUNICIPAL

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da
implementagéo das medidas referidas no § 2°, as quais integraro o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do
oy art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Desde modo, cabe ressaltar que a estimativa de impacto or¢camentario e
financeiro apresentado, deve conter a origem dos recursos para o custeio das despesas, as
premissas e a metodologia de célculo, comprovando-se, ainda, que a despesa criada ndo
afetara as metas de resultados fiscais, como medida de rigor.

2.5 DA TRAMIRACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei devera seguir a tramitagfio acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trdmite, o que poderd resultar em
oy inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° I, da CF/88 (...). Em hipétese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insandvel, e a lei sera inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo sera verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida
em que a lei complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional -
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p- ’_?__3,2—):‘,
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Neste mesmo viés, tem-se a ligdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservancia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.:
COELHO, I. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p-
1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo legislativo
resultard na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservéncia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método

= concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre de
qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o trimite que consta
do Regimento Interno desta Casa.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislacdes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 026/2025, niio havendo 6bice quanto a sua
=1 tramitagdo.

E por derradeiro, frisa-se que a emissio do presente parecer por ecsta
Assessoria Juridica néo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagio legitima
do Parlamento. Sendo assim, a opini&o juridica deste parecer ndo possui forca vinculativa,
podendo ser utilizada, ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, S.M.J.

Séo Bento do Sul, 22 de abril de 2025.

Diego Varely i€ Jesus
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