CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n° 034/2025
Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: ALTERA A REDACAO DA LEI N° 4.820, DE AGOSTO DE 2023.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 034/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
visa alterar a Lei n.° 4.820, de 3 de agosto de 2023, conforme a ementa alhures.

Ao compulsar o projeto, verifica-se que o intuito do Poder Executivo € alterar
a Lei que criou o Programa Cémbio Verde, o qual se destina 4 troca de material reciclavel
por produtos advindos da produgéio de agricultores familiares vinculados &8 APROSUL.

Em raz&o da excelente adesdo pela populago, o projeto visa aumentar o valor
condicionado ao art. 6°, de R$ 2.000,00 mensal para até¢ R$ 10.000,00. Ademais, o
SAMAE implementard o Comité Gestor do Programa, como forma de controle e

elaboracdo de estratégias para as atividades desenvolvidas.

E, no que importa, o sucinto relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto de Lei Ordinaria em anélise fora proposto pelo Chefe do Poder
Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa.

No que concerne a competéncia legislativa, a proposi¢do nédo contém vicio,
pois trata de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que
a forma federativa lhe garante, nos termos do inciso I do art. 30 da Constitui¢do Federal.

2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica de projeto de Lei

<

Ordindria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, 0 numero dgjygt_;//;
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favoréveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores presentes na sessdo.
Destaca-se que, para a votagdo do referido projeto, devera estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cémara, para que a sessio de votag#o tenha validade.

Dessa forma, ndo € possivel prever o niimero exato de votos necessarios para
a aprovagdo do projeto, uma vez que isso dependera do nimero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido a votagéo.

2.3 DAALTERACAO DA LEI

O pleito de alteragdo da Lei n.° 4.820/2023, que visa aumentar o valor
constante em seu art. 6°, encontra guarida na legislagio vigente, senéo vejamos.

A criagdo e a alteragfo de programas publicos voltados para o incentivo a
reciclagem e ao fortalecimento da agricultura familiar sdo medidas que visam o bem-estar
da coletividade, promovendo a sustentabilidade e o desenvolvimento local, em
consonancia com os direitos previstos na Constitui¢do Federal, como o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o incentivo 2 produgdo agricola familiar,
conforme preconiza o art. 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

L - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagido de material
genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagiio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se daré publicidade; (Regulamento)
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V - controlar a produg@o, a comercializagéo e o emprego de técnicas, métodos
e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim
de assegurar-lhes tributagéo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis,
capaz de garantir diferencial competitivo em relagio a estes, especialmente em
relagéo as contribuigdes de que tratam o art. 195, 1,"b", IVeV,eoart. 239 ¢
aos impostos a que se referem os arts. 155, I1, e 156-A. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou Juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
(Regulamento) (Regulamento)

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
agdes discriminatdrias, necessérias a protego dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndio poderio ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constitui¢do
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
0 bem-estar dos animais envolvidos.  (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 96, de 2017)
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Neste diapaséo, vislumbra-se que a pretensdo do legislador, indicada no bojo
do presente projeto, mais precisamente em seu dispositivo, encontra-se amparada

juridicamente, notadamente por incentivar o cuidado com o meio ambiente.
2.4 DA TRAMIRACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei devera seguir a tramitagdo acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trimite, o que poderd resultar em
inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forgas Armadas,
conforme Art. 61, § 1° I, da CF/88 (...). Em hipétese contrdria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insandvel, e a lei serd inconstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo sera verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quérum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida
em que a lei complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta, LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 232).

Neste mesmo viés, tem-se a licdo de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais traduzem defeito de Jormagado do ato normativo, pela inobservincia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.;
COELHO, I. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
1170).

O resultado de um vicio insanvel em alguma fase do processo legislativo
resultard na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

(...) na inobservéncia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judiciario, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p. 731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em apre¢o encontra-se livre de
qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o trAmite que consta
do Regimento Interno desta Casa. e

~
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III - CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legisla¢des
e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela yiabilidade técnica do projeto de Lei n.° 34/2025, ndo havendo 6bice quanto a sua
tramitagdo, com a aludida ressalva.

E por derradeiro, frisa-se que a emissdo do presente parecer por esta
Assessoria Juridica néo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestagdo legitima
do Parlamento. Sendo assim, a opinifio juridica deste parecer ndo possui forga vinculativa,
podendo ser utilizada, ou néo, pelos membros desta Casa de Leis.

Eo parecer, S.M.J.

Sdo Bento do Sul, 7 de abril de 2025.

Diego Varela de esus
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