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Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 025/2025

Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa: DISPOE SOBRE O SERVICO DE INSPEC.EL{] ANIMAL DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL E VEGETAL NO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL E DA

QOUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 025/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,

visa renovar a inspegdo do servigo animal de produtos de origem animal e vegetal,
conforme a ementa alhures.

Ao compulsar o projeto, verifica-se que o intuito do Poder Executivo é
atualizar a Lei n.” 724/1996, a qual fora revisada pela AMUNESC, recebendo sugesties
para eventuais mudancas, face a modernizagio do processo, da inovagdo e tecnologica.

I, no que importa, o sucinto relatério.
I - DA ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto de Lei Ordinaria em andlise fora proposto pelo Chefe do Poder
Executivo. ndo havendo vicio de iniciativa.

A competéncia do Municipio para legislar sobre servigos de inspecio de
produtos de origem animal e vegetal estd respaldada pelo artigo 30. inciso I, da
Constituicio Federal. que confere aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, o que inclui as atividades relacionadas a produgdo e
comercializagdo de produtos alimenticios no d4mbito municipal.

Além disso, o projeto propde a criagio de um sistema de inspecio local que
estara subordinado a estrutura administrativa do Municipio, conforme sua autonomia.
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2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a andlise juridica de projeto de Lei
Ordindria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, o nimero de votos
favoraveis deve ser superior aos contririos entre os vereadores presentes na sessdo.
Destaca-se que, para a votagfio do referido projeto, deverd estar presente a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja, mais da metade dos vereadores da
cdmara, para que a sessdo de votago tenha validade.

Dessa forma, ndo € possivel prever o niimero exato de votos necessarios para
a aprovagio do projeto, uma vez que isso dependeré do niimero de vereadores presentes
na sessdo em que o projeto for submetido & votagdo.

2.3 DA MATERIA

No que tange a matéria, a Constituicio Federal dispde em seu artigo 196 a
saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais &
economicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitério as agGes e servigos para sua promogio, protecio e recuperacio.

De igual forma, o arl. 200 de Carta Magna aduz que compete ao sistema Gnico
de saude executar as agdes de vigilancia sanitaria e cpidemiolégica e fiscalizar e
inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e dguas para consumo humano.

Nesta senda, a atuagio do Poder Publico nos servigos de vigilancia sanitéria
de alimentos € de vital importincia para a satide publica, e a competéncia é dos trés entes
da federago. de acordo com a Constituigio Federal, sendo vejamos:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

Ademais, o Projeto de Lei faz referéncia a legislagdio federal sobre a inspecio
de produtos de origem animal, especialmente a Lei n°® 1.283/1950, que trata do servigo de
inspegdo de produtos de origem animal, e a Lei n° 10.831/2003, que regulamenta a
inspegdo de produtos vegetais, ambos com abrangéncia nacional e aplicabilidade em
todos os entes federados.

O Projeto de em tela atribui responsabilidades especificas aos érgfios
municipais, como a Secretaria de Agriculta e meio Ambiente e outras entidades
envolvidas no processo de fiscalizagdo. assegurando que as competéneias sejam
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distribuidas de forma clara, permitindo maior eficiéncia e controle das atividades
regulatorias.

Logo, administrativamente, todos os entes federativos possuem competéncia
para assegurar a efetividade e plenitude da saude publica, inclusive no tocante aos
servigos de vigilancia sanitdria, devendo o exercicio dessa competéncia, porém, para se
evitar desnecessdrios embates entre os diversos entes federativos, pautar-se pelo principio
da predominancia do interesse.

Neste compasso, o artigo 24 da Constitui¢io Federal prevé as regras de
competéncia concorrente para legislar entre Unido, FEstados e Distrito Federal,
estabelecendo quais as matérias que deverdo ser regulamentadas de forma geral por
aguela e especifica por estes, in verbis:

art. 24 - Compete 4 Unifo, aos Estados & ao Distrito Federal legislar
concorrenlemente sobre:

()

K1 - previdéneia social, protecio e defesa da saide

A fungdo legislativa € exercida pela Cdmara dos Vereadores, que é o 6rgdo
legislativo do Municipio, em colaboragio com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgi-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

2.4 DA TRAMIRACAQ DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei deverd seguir a tramitagfio acima mencionada,
para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trAmite, o que poderd resultar em
inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sfo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da
Republica como as fixam ou modificam os efeitos das Forcas Armadas,
conforme Arl. 61, § 17, I, da CF/88 (...). Em hipotese contraria {ex.; um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo
insanavel, & a lei serd incomstitucional. (...) por seu turno, o vicio formal
objetivo serd verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores 4
fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada
por um quirum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo. na medida
em gue a lei complementar, por forca do Art, 60 da CF/88, deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional

Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. S8o Paule: Saraiva, 2011. p. 232).
e
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Neste mesmo viés, tem-se a licio de Gilmar Mendes o qual leciona que “os
vicios formais (raduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela inobservincia de
principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
compeléncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: BRANCO. P. G. G.:
COELHO, I. M.; MEMDES, G. M, Curso de Dircito Constitucional. 5 ed. S#o Paolo: Saraiva, 2010, .
1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo legislativo
resultard na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de Moraes:

{:..) na inobservincia das normas constitucionais de processo legislativo tem
coma consequéncia a inconstilucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por
parte do Poder Judiciario, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado. (MORAES, Alexandre de. Dircilo Constitucional. 27 Ed. Sio
Paulo: Editora Atlas 8 A, 2011, p. 731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre de
qualquer vicio de constitucionalidade, devendo. desta forma, seguir o trimite gue consta
do Regimento Interno desta Casa.

I - CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes, legislacdes
e posicionamentos colacionados ao presente parecer. do ponto de vista constitucional
formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica posiciona-se
pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 025/2025, nfo havendo dbice quanto a sua
tramitacio.

E por derradeiro, frisa-se que a emissio do presente parecer por esta
Assessoria Juridica néo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, haja vista que
eslas 580 compostas por representantes do povo e constituem-se em manifestacio legitima
do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste parecer ndio possui forca vinculativa,
podendo ser utilizada, ou nfo. pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, S.M.J.
Séo Bento do Sul, 27 de margo de 2025.

__Diego VareladeJesus —————
= OAB/SCS
R101.296 —
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_~Assessor Juridico
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