CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 013/2025
Origem: Poder Legislativo Municipal

Ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGAO DO
CURRICULO PROFISSIONAL DOS AGENTES POLITICOS E OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO
SUL/SC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 013/2025, de iniciativa do Poder legislativo
Municipal, trata sobre a obrigatoriedade de publicacdo de curriculos dos agentes
politicos e ocupantes de cargos comissionados, conforme a ementa alhures.

Ao compulsar o projeto, verifica-se que o intuito do Edil Rodrigo
Vargas, é reforcar os principios da transparéncia e publicidade, inerente a
Administragdo Publica.

E, no que importa, o sucinto relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1 DA MATERIA, COMPETENCIA E INICIATIVA

Trata-se de parecer juridico acerca da juridicidade do Projeto de Lei
n°® 013/2025, apresentado pelo Poder Legislativo de Sdo Bento do Sul, cuja
pretensao é tornar publico o curriculo dos agentes politicos e dos servidores
ocupantes de cargos comissionados da administragao Publica.

A proposta legislativa foi analisada sob os aspectos formais e
materiais a luz da Constituicdo Federal, da legislagéo federal pertinente, da Lei
Organica do Municipio e dos precedentes jurisprudenciais aplicaveis.

A matéria em apreco esta atrelada aos principios da publicidade,
moralidade e eficiéncia administrativa, conforme estabelecido no artigo 37 da
Constituicao Federal, e ao direito fundamental de acesso a informacao, previsto
no artigo 5° inciso XXXIIl, da mesma Carta Magna, porquanto legitimando
iniciativa da proposta.

Sob o aspecto formal, verifica-se que o projeto de lei ndo fere a
reserva de iniciativa do Chefe Poder Executivo, pois trata de transparéncia e
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Essa previséo esta em conformidade com o disposto no §2° do artigo
8°da Lein®12.527/2011. Dessa forma, a iniciativa contribui para o fortalecimento
do acesso as informacdes publicas sem acarretar aumento direto de gastos
orcamentarios.

Desta feita, o projeto de lei esta estruturado de maneira adequada,
apresentando um objeto claramente definido, especificando quais informagées
devem ser tornadas publicas, o0 meio oficial de divulgacdo e o prazo para
disponibilizagao dos dados.

A proposigdo também prevé expressamente sua vigéncia, em
conformidade com o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n°® 95/1998, que
estabelece normas para a elaboracéo, redagéo e alteracdo das leis, garantindo
clareza e precisdo em seu contetido.

Logo, a proposta atende aos requisitos legais, assegurando a
transparéncia das informagdes publicas sem ferir principios constitucionais ou
gerar incompatibilidades com o ordenamento juridico vigente.

Assim, por ndo haver ébices, o processo deve seguir sua tramitagao.
2.2. DO QUORUM PARA APROVAGCAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica de projeto de
Lei Ordinaria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, o
numero de votos favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores
presentes na sessdo. Destaca-se que, para a votagao do referido projeto, devera
estar presente a maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja,
mais da metade dos vereadores da camara, para que a sessao de votagdo tenha
validade.

Dessa forma, ndo é possivel prever o nimero exato de votos
necessarios para a aprovagdo do projeto, uma vez que isso dependera do
numero de vereadores presentes na sessdo em que o projeto for submetido a
votacao.

2.3 DATRAMIRACAO DO PROJETO

Assim, todo projeto de Lei deverd seguir a tramitagdo acima
mencionada, para que ndo ocorra nenhum vicio em seu tramite, o que podera
resultar em inconstitucionalidade formal.

No que tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do
Presidente da Replblica como as fixam ou modificam os efeitos das
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aprimoramento do direito de informacéo, matéria de interesse local, nos termos
do art. 5°, inciso XXXIII c/c art. 30, inciso |, ambos da Constituicao Federal de
1988.

O ilustre Doutrinador José Afonso da Silva, em sua obra "Curso de
Direito Constitucional Positivo" (2019) discorre que:

“rata da iniciativa legislativa e do papel do Legislativo na criagéo de
leis que imp&em obrigagdes ao Executivo. Ele explica que, por meio da
aprovagéo de leis, o Legislativo pode estabelecer normas que obrigam
o Executivo a agir de determinadas maneiras, seja para implementar
politicas publicas, garantir direitos, ou realizar outras fungbes
administrativas”.

Nio se deve olvidar que o controle de constitucionalidade,
especialmente o controle difuso, também implica uma forma de o Legislativo criar
obrigagées para o Executivo, ao garantir que suas agoes e decretos estejam em
conformidade com a Constituigao.

O Doutrinador Canotilho, em "Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo” (2003) discorre que, vejamos:

«discute como a Constituigéo e o controle judicial estabelecem uma
relacdo entre os Poderes. Embora o controle de constitucionalidade
seja exercido principalmente pelo Judiciario, a analise das acbes do
Executivo em conformidade com as leis e normas estabelecidas pelo
Legislativo gera uma obrigagao implicita do Executivo de atuar dentro
dos parametros legais”.

Dessa forma, o Poder Legislativo tem competéncia para iniciar o
processo legislativo, inexistindo conflito de competéncia entre os entes
federativos.

No que tange a analise material, tem-se que o pleito indica a
divulgacéo dos curriculos dos servidores comissionados e dos agentes politicos,
nao configura afronta ao direito a privacidade, uma vez que as informacoes
divulgadas se restringem ao nome completo, cargo ocupado, formacao
académica e experiéncia profissional, dados estritamente relacionados a
qualificagéo para o exercicio da fungao publica.

Tais elementos ja constam de atos publicos de nomeagéo, estando
em consonancia com o principio da publicidade e a transparéncia administrativa.

Ademais, considerando os aspectos de cunho orgamentario do
Executivo, observa-se que a divulgacao ocorrera por meio dos portais
eletrdnicos ja existentes, utilizados para a publicagéo de atos administrativos e
informagoes oficiais, como o site da prefeitura.
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Forgas Armadas, conforme Art. 61, § 1°, 1, da CF/88 (...). Em hipétese
contraria (ex.: um Deputado Federal dando inicio), estaremos diante
de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera inconstitucional. (...)
por seu turno, o vicio formal objetivo sera verificado nas demais fases
do processo legislativo, posteriores & fase de iniciativa. Como exemplo
citamos uma lei complementar sendo votada por um quérum de maioria
relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida em que a lei
complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada
por maioria absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.
232).

Neste mesmo viés, tem-se a licdo de Gilmar Mendes o qual leciona
que “os vicios formais traduzem defeito de formagéo do ato normativo, pela
inobservéancia de principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violagéo
de regras de competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade.
In: BRANCO. P. G. G.; COELHO, L. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo
legislativo resultara na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de
Moraes:

(...) na inobservancia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como conseguéncia a inconstitucionalidade formal da lei
ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judiciario, tanto pelo método
difuso quanto pelo meétodo concentrado. (MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 27 Ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p.
731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em aprego encontra-se livre
de qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o tramite
que consta do Regimento Interno desta Casa.

2.4 DA EMENDA MODIFICATIVA

Ainda que o projeto seja legal, a fim de evitar eventuais discussoes,
esta assessoria juridica sugere que a Comissdao de Legislagdo, Justica e
Redagédo Final, realize uma emenda modificativa na Ementa e no art. 1° do
referido projeto, supedaneo ao art. 146 do Regimento Interno, com a seguinte
redacao:

Texto original: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO DO
CURRICULO PROFISSIONAL DOS AGENTES POLITICOS E OCUPANTES DE

CARGOS COMISSIONADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO
SUL/SC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
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Texto modificado: “DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DO CURRICULO
PROFISSIONAL DOS AGENTES POLITICOS E OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL/SC
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Texto original: art. 1° Fica obrigatéria a publicacdo do curriculo profissional de
todos os agentes politicos e ocupantes de cargos comissionados do Poder
Executivo no portal oficial da Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sul/SC, na
secdo de Transparéncia ou em um link banner especifico para facilitar o acesso.

Texto original: art. 1° Devera haver a publicidade do curriculo profissional de
todos os agentes politicos e ocupantes de cargos comissionados do Poder
Executivo no portal oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul/SC, na
segdo de Transparéncia ou em um link banner especifico para facilitar o acesso.

Iil - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentagdes,
legislacoes e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de
vista constitucional formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a
Assessoria Juridica posiciona-se pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.°
013/2025, ndao havendo 6bice guanto a sua tramitagao.

E por derradeiro, frisa-se que a emissao do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes,
haja vista que estas sao compostas por representantes do povo e constituem-se
em manifestacao legitima do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste
parecer ndo possui forga vinculativa, podendo ser utilizada, ou ndo, pelos
membros desta Casa de Leis.

E o parecer, S.M.J.

S3o0 Bento do Sul, 24 de marco de 2025.
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