CAMARA MUNICIPAL |

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 024/2025
Origem: Poder Executivo Municipal

| RELATORIO

O Projeto de Lei n® 024/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, modificar a estrutura administrativa do Poder Executivo, com a
seguinte ementa:

"ALTERA A LEI N.° 4.203, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019, QUE
INSTITUI A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ao compulsar o projeto, verifica-se gue o intuito do Poder Executivo &
modificar a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo, a
fim de modernizar seu quadro seu quadro funcional e aprimorar a gestao da
area, extinguindo-se os cargos comissionados, convertendo-os para funcao
gratificadas aos servidores de carreiras,

Extrai-se ainda que a referida alteragao trara 74 mil reis de economia
ao Municipio.

E, no que importa, o sucinto relatério.

Il DA ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto de Lei Ordinaria em analise fora proposto pelo Chefe do
Poder Executivo, nao havendo vicio de iniciativa, eis que a matéria é privativa do
Prefeito Municipal.

2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a analise juridica de projeto de
Lei Ordinaria, o gual exige para sua aprovagcdo maioria simples, ou seja, ©
numero de votos favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores
presentes na sessao. Destaca-se que, para a votagao do referido projeto, devera
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estar presente a maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja,
mais da metade dos vereadores da cdmara, para que a sessdo de votagao tenha
validade.

Dessa forma, ndo é possivel prever o numero exato de votos
necessarios para a aprovacdo do projeto, uma vez que isso dependera do
numero de vereadores presentes na sessdo em que o projeto for submetido a
votacao.

2.3 DA TRAMITACAC DO PROJETO

Mo planc da competéncia legislativa, a proposicdo ndo contém vicio,
pois trata de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a
autonomia que a forma federativa lhe garante, nos termos do inciso | do art. 30
da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo vislumbramos obice quanto a iniciativa, porquanto o
impulso de matérias de tal natureza & da competéncia exclusiva do Prefeito,
consoante preconiza a Lei Organica Municipal, conforme alhures mencionado.

A alteragdo da Lei n® 4.203/2019, que tem como objetivo a
reorganizagdo da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, esta
fundamentada em interesses publicos legitimos, buscando maior eficiéncia na
gestao publica, o que, em principio, estd em consonancia com as necessidades
da administragdo municipal.

A reorganizacdo proposta deve ser analisada a luz da efetividade das
politicas publicas e da racionalizacao dos recursos publicos, considerando que
mudancas na estrutura administrativa podem resultar em maior agilidade na
execucao dos servicos publicos.

Mo tocante a reestruturagao de cargos e as suas atribuicdes, podem
ser alteradas, desde gue por meio de lei, observado a razoabilidade e legalidade.
Messe sentido & o entendimento de Gustavo Mello Knoplock:

"Todos os atributos relacionados aos cargos publicos devem ser
dispostos em lei, assim, somente |ei poderd definir & alterar a
denominagio do cargo, guantidade, remuneracao, requisitos para
investidura e atribuicdes; nesse sentido, o STF concedeu mandado de
seguranca de forma a impedir 2 alteragBo das atribuigbes de
determinados cargos feita por mero ato administrativo. "Aduziu-se gue
a mudanca de atribuigbes dos cargos ocupados pelos impetrantes se
dera por edigdo de portaria, meio juridicamente improprio para veicular
norma definidora de atividades inerentes e caracterizadoras de cargo
publico. Nesse sentido, explicitou-se a necessidade de edigo de lei
para a criaglo, extingéo ou modificacio de cargo publico. O Min,
Gilmar Mendes enfatizou a repercussac deste julgamento, tendo em
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conta que a mudanca de atribuicSes por portaria seria préatica comum
na Administragdo Publica. Precedentes citados: ADI 951/5C (DJU de
29/4/2005); ADI 1591/RS (DJU de 16/6/2000) e AD| 2713/DF (DJU de
7/3/2003); (MS-28955/DF, 01/12/2010)". ({In: KNOPLOCK, Gustavo
Mello. Manual de direito administrativo - tecria e questdes. Rio de
Janeiro. Elsevier, 2013, p. 158-159)

O presente Projeto de Lei indica a estrutura organizacional, as
atribuicdes dos cargos e as suas respectivas alteracdes na estrutura
administrativa.

Quanto ao merito da propositura, ndo é possivel avaliar no ambito do
Parecer juridico do projeto Associagdo a pertinéncia dos cargos listados no PL,
0 que so pode ser feito por equipe multiprofissional, através das Comissoes
Técnicas. Contudo, de forma geral, temos que os requisitos/atribuictes/forma de
provimento do cargo a ser preenchido devem ser fornecidos pela analise de
cargo e constar em lei. Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

"Diferentemente, os requisitos do cargo s&o aqueles que o candidato
deve preencher para a investidura no cargo publico. Dizem respeito,
portantn, & natureza das funcBes a serem exercidas, & ndo ao
procedimento de selecéo levado a efeito pelo concurso. Em virtude do
principio da legalidade (artt. 37, CF), esses requisitos devem estar
contemplados em lai. Nada impede, contudo, gue o edital os mencione,
reproduzindo o que a lei estabelece. O que ndo & licito & que tal
exigéncia seja apenas prevista no edital” (In: CARVALHO FILHO, Joseé
dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed, Sao Paula. Atlas.
2020, p. 119}

Assim, todo projeto de Lei deverd seguir a tramitagdo acima
mencionada, para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trdmite, o que podera
resultar em inconstitucionalidade formal.

No gue tange a inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

{...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis s8o de iniciativa exclusiva (reservada) do
Presidente da Republica como as fixam ou modificam os efeitos das
Forgas Armadas, conforme Art. 61, § 1°, |, da CF/88 (...}, Em hipdtese
contraria (ex.. um Deputado Federal dando inicio), estaremaos diante
de um vicio farmal subjetivo insandvel, e a lei sera inconstitucional. (...}
por seu turno, o vicio formal objetivo sera verificado nas demais fases
do processo legislative, posteriores & fase de iniciativa, Como exemplo
citamos uma lei complementar 2endo votada por um quorum de maloria
relativa, Existe um wvicie formal objetivo, na medida em gque a lei
complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada
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por maioria  absoluta. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev,, atual e ampl. S80 Paulo: Saraiva, 2011, p.
232),

Neste mesmo viés, tem-se a licdo de Gilmar Mendes o qual leciona
que “os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violaggo
de regras de competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade.
In: BRANCO. P. G. G.; COELHQ, I, M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo
legislativo resultara na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de
Moraes:

{...) na inobservancia das normas constitucionais de processo
legislativa tem camo consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei
ou ato normative produzido, possibilitande pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judiciario, tanto pelo método
difuso guanto pelo métedo concentrado. (MORAES, Alexandre de.
Direita Constitucional, 27 Ed. Sao Paulo: Editora Atlas 5.4, 2011, p.
731).

MNao se deve olvidar que fora acondicionada a planilha das fungées e
gratificacoes no projeto em discussao.

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em apreco encontra-se livre
de qualguer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o tramite
que consta do Regimento Interno desta Casa.

Il CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentacdes,
legislacdées e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de
vista constitucional formal e material, juridico e da boa técnica legislativa, a
Assessoria Juridica posiciona-se pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.°
024/2025, ndo havendo 6bice quanto a sua tramitacao.

E por derradeiro, frisa-se que a emissao do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes Permanentes,
haja vista que estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se
em manifestacdo legitima do Parlamento. Sendo assim, a opinido juridica deste
parecer ndo possui forga vinculativa, podendo ser utilizada, ou nédo, pelos
membros desta Casa de Leis.

Rua Vigando Kock, 69 - Centro | Sdo Bento do Sul/SC 89280-367 | (47) 3633-4446 | www.saobentodosul.sc.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

E o parecer, S.M.J.

Sao Bento do Sul, 18 de margo de 2025.

Doumenic assinaca digtalrenoe
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Werifigue em hitps: M validar 8. gov. br
Diego Varela de Jesus
OAB/SC 67.943-A
OAB/PR 101.296

Assessor Juridico
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