CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 029/2025

Origem: Poder Executivo Municipal
| RELATORIO

O Projeto de Lei n° 029/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, objetiva a autorizagao legislativa para o Poder Executivo realizar
doagao de bens méveis, com a seguinte ementa:

= ‘AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL A TRANSFERIR
POR DOACAO EQUIPAMENTOS PARA O FUNDO DE MELHORIAS DA
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E, no que importa, o sucinto relatério.

Il DA ANALISE JURIDICA

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto de Lei Ordinaria em analise fora proposto pelo Chefe do
Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa, eis que a matéria é privativa do
Prefeito Municipal.

2.2. DO QUORUM PARA APROVACAO DE LEI ORDINARIA

O presente parecer tem por objetivo a andlise juridica de projeto de
Lei Ordinaria, o qual exige para sua aprovagdo maioria simples, ou seja, o
numero de votos favoraveis deve ser superior aos contrarios entre os vereadores
presentes na sessao. Destaca-se que, para a votagao do referido projeto, devera
estar presente a maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa, ou seja,
mais da metade dos vereadores da camara, para que a sesséo de votagao tenha
validade.

Dessa forma, ndo é possivel prever o numero exato de votos
necessarios para a aprovacdo do projeto, uma vez que isso dependera do
numero de vereadores presentes na sess@o em que o projeto for submetido a
votacao.
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2.3. DA POSSIBILIDADE DA DOACAO

E importante salientar que o presente Parecer aborda unicamente as
questdes juridicas envolvidas, tendo por base a legislagdo de regéncia, doutrina
e jurisprudéncia, ndo adentrando em questées técnicas, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, nem tampouco emitindo juizo de valor sobre o
tema objeto da apreciagéo, cuja andlise é de exclusiva atribuicdo dos setores,
comissées e agentes publicos competentes.

O Projeto de Lei objetiva obter autorizagao legislativa para o Poder
Executivo realizar doacdo de bens méveis para a Policia Civil de Sao Bento do
Sul, com verbas oriundas da arrecadacgéo por infragdes de transito.

Os referidos bens passardo a integrar o patriménio do Fundo de
Melhorias da Policia Civil do Estado de Santa Catarina.

O patriménio publico municipal representado pelo conjunto de bens
méveis e imoveis, pertencem a pessoa juridico do Municipio, sendo inalienaveis
quando incluidos na categoria de bens de uso comum do povo ou destinados a
fins administrativos, ou seja, quando tiverem afetagéo publica, conforme art. 99
e 100 do Cadigo Civil.

No entanto, o Municipio pode alienar os bens denominados como
dominicais, ou seja, aqueles que ndo possuem destinagao publica especifica e
que nao se destinam a finalidades especificas, na forma do art. 99, Ill do Cédigo
Civil.

Estes bens dominicais podem ser alienados conforme previsdo
prevista no art. 101 do Cédigo Civil, enquadrando-se nesta categoria os bens
mencionados no Projeto de Lei.

A Administracdo Publica possui a prerrogativa de realizar a doagéo
destes bens dominicais, encontrando-se a matéria regulada no art. 76, Il, a, da
Lei n® 14.133/21.

A doacéo, conforme consta destas disposicbes legais, dispensa a
licitagdo, desde que revestida de interesse social, avaliando-se a sua
oportunidade e conveniéncia socioecondémica, valendo transcrever:

Art. 76 . A alienagédo de bens da Administragdo Plblica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera procedida
de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

(..)
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Il - tratando-se de bens moéveis, dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apés avaliagdo de oportunidade e conveniéncia
socieconéomica em relagéo a escolha de outra forma de alienagao.

A alienagédo/doagao de qualquer espécie de bem publico ndo pode
ficar a livre vontade e arbitrio do administrador publico, devendo estar
consubstanciado em interesse publico devidamente justificado, presente o
interesse da coletividade, haja vista o dever de zelo e administracdo do
patriménio plblico.

A exigéncia do interesse publico dever estar presente no ato, pois ndo
=\ se admite a liberalidade do administrador publico para com o patrimdnio publico,
evitando-se, desta forma, eventual desvio de finalidade e inobservancia do
principio da impessoalidade e moralidade.

O ilustre Doutrinaddor Margal Justen Filho salienta que:

‘A Lei contém ressalva acerca dos casos de interesse social. Qualquer
doagdo de bem publico pressupde a compatibilidade com o
desempenho das fungbes estatais. Por 6bvio, ndo se admite
liberalidade a custa do patriménio publico. A regra legal impde a
Administragéo que verifigue se a doagio consiste na melhor opgéo,
inclusive para evitar a manuteng&o de concepgdes paternalistas acerca
do Estado.” (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 132 ed., 2009, S&o Paulo, pag. 234).

O bem objetos da doacdo constitui-se instrumentos de informatica
para a Policia Civil instalada no Municipio, revestindo-se de inegavel interesse
publico e social.

N&o se deve olvidar que e avaliagéo prévia do bem objeto da doagio,
consoante contido no “caput” do art. 76 da Lei n°® 14.133/21, mostra-se
desnecessaria, visto tratar-se de bens novos adquiridos exclusivamente para a
doacao, cujos valores constam das Notas Fiscais inclusas ao Projeto de Lei.

2.4 DA TRAMITAGCAO DO PROJETO

O Projeto de Lei em analise preenche os requisitos legais, contendo
a exposicéo e destinagdo do bem justificada.
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Assim, todo projeto de Lei devera seguir a tramitacdo acima
mencionada, para que ndo ocorra nenhum vicio em seu trdmite, o que podera
resultar em inconstitucionalidade formal.

: No que tange & inconstitucionalidade formal, o Jurista Pedro Lenza a
distingue em dois tipos, sendo, vicio formal subjetivo e vicio formal objetivo:

(...) vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do
Presidente da Republica como as fixam ou modificam os efeitos das
Forgas Armadas, conforme Art. 61, § 1°, 1, da CF/88 (...). Em hipdtese
contréria (ex.: um Deputado Federal dando inicio), estaremos diante
de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera inconstitucional. (...)
por seu turno, o vicio formal objetivo ser4 verificado nas demais fases
do processo legislativo, posteriores & fase de iniciativa. Como exemplo
G, citamos uma lei complementar sendo votada por um quorum de maioria
relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida em que a lei
complementar, por forga do Art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada
por maioria absoluta. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 15 ed, rev., atual e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.
232).

Neste mesmo viés, tem-se a licdo de Gilmar Mendes o qual leciona
que “os vicios formais traduzem defeito de formagéo do ato normativo, pela
inobservéncia de principios de ordem técnica ou procedimental ou pela violag&o
de regras de competéncia”. (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade.
In: BRANCO. P. G. G.; COELHO, I. M.; MENDES, G. M. Curso de Direito Constitucional. 5 ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2010. p. 1170).

O resultado de um vicio insanavel em alguma fase do processo
legislativo resultara na inconstitucionalidade, como bem explica Alexandre de
Moraes:

(...) na inobservancia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei
ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judiciario, tanto pelo método
difuso quanto pelo método concentrado (MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 27 Ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A, 2011. p.
731).

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei em apreco encontra-se livre
de qualquer vicio de constitucionalidade, devendo, desta forma, seguir o tramite
que consta do Regimento Interno desta Casa.
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Il CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nas argumentacdes,
legislagdes e posicionamentos colacionados ao presente parecer, do ponto de
vista constitucional, juridico e da boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica
posiciona-se pela viabilidade técnica do projeto de Lei n.° 029/2025, nao
havendo 6bice quanto a sua tramitagao.

E por derradeiro, frisa-se que a emissio do presente parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissées Permanentes,
haja vista que estas sdo compostas por representantes do povo e constituem-se
em manifestacéo legitima do Parlamento. Sendo assim, a opiniao juridica deste
parecer nao possui forga vinculativa, podendo ser utilizada, ou nao, pelos
membros desta Casa de Leis.

E o parecer, S.M.J.

Sao Bento do Sul, 13 de fevereiro de 2025.
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