CAMARA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 023/2025
Origem: Poder Executivo Municipal

Relatério

O Projeto de Lei n® 023/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
objetiva conceder revisao geral anual e reajuste salarial nos vencimentos dos servidores
publicos efetivos e comissionados demais integrantes da administragéo, com a seguinte
ementa:

“CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL REFERENTE AO PERIODO DE
FEVEREIRO/2024 A JANEIRO/2025 E REAJUSTE SALARIAL - PODER
LEGISLATIVO”.

Matéria

Cumpre destacar inicialmente, que o presente Parecer aborda unicamente
as questdes juridicas envolvidas, tendo por base a legislagéo de regéncia, doutrina e
jurisprudéncia, ndo adentrando em questfes técnicas, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, nem tampouco emitindo juizo de valor sobre o tema objeto
da apreciacao, cuja andlise é de exclusiva atribuicdo dos setores, comissdes e agentes
publicos competentes.

O Projeto de Lei tem como objetivo conceder a revisdo geral anual e reajuste
salarial nos vencimentos dos servidores publico efetivos e comissionados, temporarios
e empregados publicos e aos subsidios dos agentes politicos que especifica em seu art.
1°, referente ao periodo de fevereiro de 2024 a janeiro de 2025.

A matéria insere-se na competéncia municipal, na forma do art. 30,
| da Constituicdo Federal, integrando a iniciativa legislativa ao Poder Executivo,
conforme Prejulgado 2102 do Tribunal de Constas de Santa Catarina.

A revisdo geral anual encontra previsao constitucional no art. 37,
X da Carta Magna, que dispde:

Art. 37: (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anula, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices.

A Revisdo Geral Anual objetiva a recomposicdo das perdas do
poder aquisitivo decorrente do processo inflacionario, repondo o poder aquisitivo da
remuneragdo dos servidores publicos com sua atualizagdo pelos indices inflacionarios,
ndo acarretando aumento do poder aquisitivo, mas tdo somente a recomposi¢do do
valor da moeda.
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O reajuste salarial em indice acima da inflagdo do periodo possui
como finalidade o efetivo aumento do poder aquisitivo da remuneragéo dos servidores
publicos, constituindo-se em um aumento real.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagdo financeira dos
servidores publicos; e, outra, especifica, geralmente feita 8 margem da lei
que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes
funcionais e representando realmente uma elevagao de vencimentos, por se
fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo.”
~ (Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2002, p. 452).

Ha a recomendacdo dos respectivos percentuais restarem
previstos de forma separada, para perfeita identificacdo e diferenciacao.

Vale transcrever o mencionado Prejulgado 2102 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado 2102 do TCESC

1. A revisdo geral anual aos servidores piiblicos prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal deve ser aplicada indistintamente a todos os servidores
publicos nos termos de lei especifica para cada periodo, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

2. O reajuste ou aumento de vencimentos ocorre quando ha elevagdo da
remuneracgao acima da inflagdo, ou seja, acima do percentual da revisdo geral anual,
ou quando se promove modificagdo na remunerag¢ao de determinados cargos.

3. A revisdo geral anual da remuneragédo dos servidores da Camara Municipal e do
subsidio dos vereadores, neste ultimo caso, se atendidos aos preceitos contidos nos
arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e § 1°, e 37, XI, da Constituicdo Federal, segue as
disposi¢des da lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

3.1. Ndo é possivel a incidéncia da revisdo geral anual de que frata o art. 37, X, da
Constituigdo Federal aos subsidios dos vereadores se dela resultar a sua majoragédo
em montante superior ao permitido constitucionalmente (art. 29, VI, c/c art. 37, XI,
da CRFB), ainda que, posteriormente, aplique-se redutor com a finalidade de
promover a adequag¢do do valor do subsidio ao limite percentual maximo
estabelecido com relagdo ao subsidio de deputado estadual.

3.2. Se o subsidio de vereador for fixado no percentual maximo em relagdo ao
subsidio de deputado estadual, fica vedada inclusive a revisdo enquanto ndo houver
modificagdo no subsidio de deputado.
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3.3. A temaética da revisdo geral de subsidios de agentes politicos & objeto do Recurso
Extraordinario n. 1.344.400 - Sdo Paulo, com repercussdo geral reconhecida no
Supremo Tribunal Federal sob o Tema 1192, cujo julgamento do mérito devera ser
acompanhado, podendo repercutir no entendimento firmado no ambito desta Corte
de Contas.

4. E possivel conceder reajuste ou aumento aos servidores e, por ocasido da data-
base da revisdo geral anual, deduzir o percentual ja concedido, desde que previsto
na lei que conceder o reajuste. Nesse caso, o reajuste caracterizara antecipagdo da
revisdo geral anual.

B. A lei que concede a revisdo geral anual também pode conceder reajuste ou
aumento suplementar aos servidores, mas é recomendavel que os dois indices
estejam explicitados de forma clara na lei para evitar futuras discussdes acerca da
reposicdo das perdas da inflagdo. Deve-se evitar o desvirtuamento dos institutos da
"revisdo geral anual" e do "reajuste ou aumento", o que pode ocorrer quando se
utiliza deste 1ltimo para recomposi¢do da remuneracdo do servidor em razdo da
desvalorizagdo da moeda.

6. A revisdo geral anual deve resultar na atualizagdo do vencimento de todos os
cargos existentes nos planos de cargos e vencimentos do ente publico na data da
vigéncia da lei especifica que conceder a revisdo, no percentual fixado,
independente da ocupagdo das vagas previstas para os respectivos cargos.

No Projeto de Lei ha o Relatério de Analise de Impacto Orgamentario e
Financeiro, cumprindo a exigéncia do art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei n® 101/2000), bem como a Declaragédo de Adequagéo orcamentaria e financeira na
Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025, presente a compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual, cumprindo-se a exigéncia do inciso
Il do art. 16 da LRP acima mencionada.

Conclusio

No tocante ao aspecto formal e material, opinamos pela constitucionalidade
e legalidade do Projeto de Lei, ndo havendo 6bice a sua tramitagdo, reservando-se ao
Plenario a analise do mérito, quanto a sua conveniéncia e interesse publico.

Sao Bento do Sul, 22 de fevereiro de 2025.
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