CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. 289/2024

Projeto de Lei n. 673/2024
Proponente: Poder Executivo Municipal.

. RELATORIO

O Projeto de Lei n. 673/2024, de iniciativa do Poder Executivo “Ratifica Termo
de Cessdo de Uso entre si celebram o Municipio de Sdo Bento do Sul e a Associacéo Aprisco.”.

O autor do PLE justifica que a associagdo supracitada atualmente executa o
servico de acolhimento institucional do Municipio e que a formalizacio do termo de cessio
de uso onde se destina gratuitamente um veiculo Chevrolet, modelo Spin, ano/modelo
2024/2025, sera a medida mais adequada para o efetivo atendimento dos adolescentes que
diariamente frequentam terapias, atividades socioeducativas, fisioterapia, entre outras.

E o relato.
2. FUNDAMENTACAO
Pois bem.

De inicio, esclarece que o presente parecer se limitard ao exame da matéria
estritamente juridica, com base nos documentos juntados, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a demais questdes nio ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio, bem como
em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio, cuja analise
é de exclusiva responsabilidade dos setores e comissGes competentes!.

No plano da competéncia legislativa, a proposicao nio contém vicio, pois trata
de assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a forma
federativa Ihe garante, nos termos do inciso | do art. 30 da Constituicio Federal e da Lei
Organica Municipal, reservando-se ao Plenirio a anélise do mérito do Projeto, quanto 4 sua
conveniéncia, oportunidade e interesse ptiblico.

! Recomendagio da Consultoria-Geral da Unifio. Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07: "0
Orgdo Consultive ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejulzo da possibilidode de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apoentar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que gutoriza sua manifestacdo
naquele ponto"”.
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No tocante a ratificagio do termo de cessio de uso pela Cimara de
Vereadores de Sio Bento do Sul, assim, dispée a LOM:

Art. 18. Privativamente, compete 2 Cdmara Municipal: (...)

Xl - resolver definitivamente sobre acordos, convénios, consércios
e outros ajustes, depois de celebrados pelo Prefeito; (grifo
nosso).

A inteligéncia do artigo 18, inc. XI da LOM, nos parece que atribui a CAmara
de Vereadores competéncia para "fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo” e nio "autorizar" a assinatura do acordo ou nio.

Desse modo, entende-se que o que se busca com o PLE é a ratificacio da
~ Camara de Vereadores, do contririo, o PLE estaria responsabilizando os vereadores
por escolhas administrativas, fato que é incompativel com o principio republicano.

Quanto ao mérito, de acordo com as justificativas e os documentos juntados, o
presente projeto de lei encontra-se instruido com todos os elementos necessarios para a
ratificacio do termo de cessio de uso de veiculo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA no Prejulgado n. 1553 firmou a seguinte compreensio:

A cessdo de uso é instituto admitido pela doutrina que consiste na
transferéncia, gratuita ou onerosa, da utilizacio de bem de
dominio de um ente ou entidade publicos para pessoa juridica da
Administracao Publica direta ou indireta, para utilizagio de forma
mais eficiente, conforme condigdes disciplinadas no termo de
cessao, visando ao atendimento publico especifico
relacionado com a atividade da cedente.

A cessdo de uso de bens méveis s6 é admitida entre entes,
orgios ou entidades publicos da Administragio Publica direta e
indireta ou de orgios da Administragio Publica direta para
concessionarias, permissionarias, autorizadas ou entidades de
colaboracdo, nio sendo cabivel a cessio para pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado nao integrantes da estrutura do Poder
Publico. (grifo nosso).

Nesse contexto, a Associagdo Aprisco em razio de sua constituicio juridica se
amolda ao conceito de entidade de colaboracgao, prestando relevantes servicos revestidos
pelo interesse publico.
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Em relagdo a legislacdo eleitoral, recomenda-se observar as limitagdes impostas
pela Lei n. 9.504/97, que proibe a distribuicio gratuita de bens pela Administracio no ano
eleitoral, salvo em situagdes excepcionais, como calamidade publica ou execugio de
programas sociais previstos em lei e ja em andamento no exercicio anterior (artigo 73, §
10).

Nesse ponto, embora a cessio de uso do veiculo Spin a Associagdo APRISCO,
se configura como ato de cooperagio e, portanto, nio se enquadra diretamente nas
proibi¢des do art. 73, §10, da Lei n. 9.504/97, a acio nio esti vedada no ano corrente das
eleicSes municipais. De todo modo, recomenda-se as devidas cautelas, isso porque, praticas
que possam configurar abuso de poder politico ou econémico podem levar a
responsabilizagao do agente publico.

3. CONCLUSAO

Portanto, entende esta Assessoria Juridica que Projeto de Lei se encontra revestido
de legalidade e constitucionalidade material e formal, nio havendo Sbice a sua tramitagao,
com a ressalva de que questdes técnico-contabeis nio podem ser objetos de apreciacio
juridica, ndo tendo o presente parecer carater vinculativo, pautando-se na presuncao de
veracidade dos dados apresentados.

Sao Bento do Sul, 28 de novembro de 2024.
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