CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. 222/2024
Projeto de Lei n. 633/2024

Proponente: Poder Executivo Municipal.

|.INTRODUCAO

O Projeto de Lei n° 633/2024, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
trata da Lei de Diretrizes Or¢amentérias para o ano de 2025, constando de sua ementa:

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZESPARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA 2025 - LDO 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o relato.

2. FUNDAMENTACAO

A iniciativa das Leis Orcamentdrias é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal -Poder Executivo-, conforme art. 165 da Constituigio da Repblica.

A Constituicdo Federal institucionalizou um verdadeiro sistema orcamentario em
seu art. 165, ao prever trés instrumentos normativos que irdo definir as metas e prioridades
da administracio publica, a saber, o Plano Plurianual —PPA-, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias —LDO- e a Lei Or¢amentdria Anual —LOA- que deverao se interligar com o
objetivo de dotar o poder publico de instrumentos de planejamento racional em longo,
médio e curto prazo.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungio estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragio publica.

A LDO, anualmente, cabe enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades
para o exercicio seguinte, nao sendo permitido contrariar o PPA. Em caso de conflito
prevalece o disposto no PPA.

A LOA, por sua vez, também anualmente, tem como principais objetivos estimar a
receita e fixar a programacio das despesas para o exercicio financeiro.

No escélio de Hely Lopes Meirelles:

“A lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) deve estabelecer as metas
e prioridades da Administragao Municipal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientar\a
elaboragio da lei orcamentdria anual (LOA), dispor sobre
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alteragoes na legislagdo tributaria local e ser aprovada até o final

do primeiro semestre de cada ano (CF, art. 165, § 2°)."” (Direito
Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 16 ed., 2008, p. 276).

A LDO ao identificar no PPA as agdes que receberio prioridade no exercicio
seguinte, torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio prazo, e a
LOA, que é instrumento que viabiliza a execugdo do plano de trabalho do exercicio a que
se refere.

Uma vez encaminhado o Projeto de Lei da LDO ao legislativo, cumpre aos seus
membros analisar o seu contetido, podendo introduzir emendas, mas com restri¢des, nao
sendo licito suplantar a iniciativa legislativa do Poder Executivo, criar Planos de Governo ou
programas novos, estabelecer outras despesas ou aumentar as ja contempladas, guardando
sempre pertinéncia légica e temdtica com a proposi¢do inicial, observando sempre as
restricoes fixadas nos arts. 165, I, Il e Ill c/c art. 166, §§ 3° e 4° da CF.

O art. 93, Il da Lei Orgéanica do Municipio prevé a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, estabelecendo em seu § 2° suas finalidades.

O § 6°, inciso Il deste art. 93/LOM prevé o prazo de remessa do Projeto de Lei ao
Poder Legislativo, ou seja, até 140 dias antes do término do exercicio financeiro, que deve
ser apreciado e devolvido pela Cimara Municipal em até 90 dias antes do término do
exercicio.

O art. 94 da LOM prevé a hipdtese do Projeto de Lei ndo ser apreciado e devolvido
ao Poder Executivo no prazo acima, que implicard em sua promulgagdo como Lei, na forma
original.

3. CONCLUSAO

O Projeto de Lei mostra-se legal e constitucional, contendo os requisitos para seu
normal trimite, devendo ser submetido a Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final,
e igualmente a Comissdo de Finangas, Contas e Orgamento, restando ao final submetido ao
Plenario.

Sdo Bento do Sul, 02 de setembro de 2024.
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