CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. 202/2024

Projeto de Lei n. 623/2024

Proponente: Poder Executivo Municipal.

I.RELATORIO

O Projeto de Lei n. 623/2024, de iniciativa do Poder Executivo Municipal visa
denominar Estrada dos Bugres via do Municipio.

Serdo examinados os aspectos legais e procedimentais envolvidos nessa iniciativa,
a fim de assegurar sua conformidade com as normas vigentes.

E o relato.

2.FUNDAMENTACAO

De inicio, esclarece que o presente parecer se limitara a0 exame da matéria
estritamente juridica , com base nos documentos juntados, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a demais questdes nio ventiladas
Ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio, bem como
em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja anilise
é de exclusiva responsabilidade dos setores e comissdes competentes!.

No plano da competéncia legislativa, a pProposicdo ndo contém vicio, pois trata de
assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a forma
federativa lhe garante, nos termos do inciso | do art. 30 da Constituigio Federal e da Lei
Organica Municipal.

Nesse aspecto, preceitua a Lei Orgénica Municipal:

Art. 17 Compete a Cimara Municipal, com a sangio do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e
especialmente;

(5

! Recomendacio da Consultoria-Geral da Unido. Boas Priaticas Consultivas — BCP n® 07: “O
Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridices, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinide ou fazer recomendacédes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significative em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que dutoriza sua manifestagdo
naquele ponto". n
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Xll - denominar logradouros publicos;

Nesse ponto, cumpre registrar que a LOM, em seu art. |7, Xll, estabelece que
compete a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente, denominar logradouros publicos. Tendo em
vista que, a luz da Constituicdo Federal, a competéncia para tanto € comum aos poderes
municipais, tal dispositivo deve receber interpretagdo conforme a Constitui¢do no sentido
da existéncia de uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo e Legislativo para o
exercicio da competéncia destinada a denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos
e suas alteragGes, cada qual no @mbito de suas atribuigGes.

Alias, dispositivo com teor semelhante foi objeto de anilise pelo STF com
repercussao geral reconhecida no RE n° 1.151.237 (Tema n°® 1070) recebendo exatamente
a mesma interpretacao. Vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA
PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERAGOES.
COABITAGAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL),
CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

I Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
em face do art. 33, Xll, da Lei Orginica do Municipio de
Sorocaba, que assim dispde: "Art. 33. Cabe a Cimara Municipal,
com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte: (...) Xl - denominacio de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragoes".

2, Na inicial da agdo direta, a Procuradoria-Geral de Justica
do Estado de Sdo Paulo sustenta que tal atribuigio é privativa do
Chefe do Poder Executivo.

3 O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo julgou
procedente a agdo no ponto, por considerar que a denominacio
de vias publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao
Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma, porque
concede tal prerrogativa unicamente 4 Cimara Municipal.

4, A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como
entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo,
integrando-o  na  organizagio  politico-administrativa e
garantindo- lhe plena autonomia, como se nota na anilise dos
artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constitui¢io Federal.
5 As competéncias legislativas do municipio caracterizam-
se pelo principio da predominincia do interesse>lo(cal, que,
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apesar de dificil conceituagido, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades
imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei
Organica dos municipios, 2 qual cabe o importante papel de
definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Cdmara, uma vez que a Constituicao
Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressao
interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa fungdo legislativa é exercida pela Cimara dos
Vereadores, que é o orgio legislativo do municipio, em
colaboragio com o prefeito, a quem cabe também o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sancioni-las e
promulgi-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal.

7. A Lei Orginica do Municipio de Sorocaba, ao
estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xll, como matéria de
interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominagao de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes, representa legitimo
exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha divida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local
(CF, art. 30, 1).

8. Por outro lado, a norma em exame nao incidiu em
qualquer desrespeito a Separagao de Poderes, pois a matéria
referente a "denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes" nao pode ser limitada tio somente a
questdo de "atos de gestio do Executivo", pois, no exercicio
dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar
homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagio da
memorizagao da historia e da protegio do patrimdnio cultural
imaterial do Municipio.

9 Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto,
deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a
competéncia administrativa do Prefeito Municipal para
a pratica de atos de gestdo referentes a matéria; mas,
também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio de competéncia legislativa, baseada no
principio da predominancia do interesse, a possibilidade
de edicdo de leis para definir denominacédo de préprios,
vias e logradouros publicos e suas alteracdes .

10. Recurso Extraordinario provido, para declarar a
constitucionalidade do do art. 33, Xll, da Lei Orginica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe inferpretagdo
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conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto)
e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia
destinada a "denominagio de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes", cada qual no imbito de suas
atribuigdes.

Il.  Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E
comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo
(lei formal) a competéncia destinada a denominacio de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes,
cada qual no ambito de suas atribui¢cdes”. (STF. RE n°
|.151.237. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Pub: 12/11/2019).
(Grifos nossos).

Quanto ao mérito da proposicio, a denominagdo e a substituicdo da denominacio
de ruas, pragas, logradouros e demais bens publicos municipais € regulamentada pela Lei
Municipal n. 3368/2014 e envolve os seguintes aspectos:

| As ruas, pracas, logradouros e demais bens pblicos municipais poderdo receber
a denominagdo de pessoas, datas, fatos histéricos, localidades, acidentes geogrificos, fauna
e flora, e outros motivos ligados a vida local, nacional e internacional, sendo vedada a
denominacdo em idioma estrangeiro exceto quando referente a nomes proprios de pessoas.

2. Nos projetos de lei para denominacio de ruas, pragas ou logradouros municipais
devera constar o croqui fornecido pela Prefeitura Municipal indicando o local a ser
denominado.

3. Atribuindo-se nome de pessoa a ser homenageada, em anexo ao projeto de lei
devera constar a biografia e o histdrico pessoal, com os atos e atividades relevantes a
demonstrar o interesse publico e, o nome da pessoa homenageada nio podera estar
atribuido a outra rua, praga, logradouro, ou bem publico municipal.

4. Em anexo ao projeto de lei devera constar a biografia e o histérico da pessoa
homenageada, com os atos e atividades relevantes a demonstrar o interesse publico.

Desse modo, de acordo com os documentos juntados, em especial o croqui
fornecido pela Prefeitura indicando o local a ser denominado e a biografia e o histérico
pessoal da pessoa homenageada, com os atos e atividades relevantes a demonstrar o
interesse publico, o presente projeto de lei encontra-se instruido com todos os elementos
necessarios para a denominagio de rua pretendida.

Desse modo, de acordo com os documentos juntados pelo autor da proposigao,
O presente projeto de lei encontra-se instruido com todos os elementos necessarios paraa
denominagdo pretendida.
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3.CONCLUSAO

Portanto, entende esta Assessoria Juridica que Projeto de Lei se encontra revestido
de legalidade e constitucionalidade material e formal, nio havendo dbice a sua tramitagao
sob o aspecto juridico até o presente momento.

S@o Bento do Sul, 12 de agosto de 2024.




