CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. 101/2024

Projeto de Lei n, 591/2024
Proponente: Poder Executivo Municipal.

O Projeto de Lei n. 591/2024, “Autoriza o Poder Executivo de Séo Bento do Sul a
ceder mdquinas, equipamentos, insumos, combustivel, medicamentos e pessoal ao Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, especialmente na cidade de Forquetinha, diante da declaracéio de
estado de calomidade publica nas dreas afetadas pelos eventos climdticos de chuvas intensas
conforme Decreto Estadual do Rio Grande do Sul n® 57.603 de 05 de maio de 2024”,

) E o relato.
Pois bem,

De inicio, esclarece que o presente parecer se limitara ao exame da matéria
estritamente juridica , com base nos documentos juntados, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a demais questées nio ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio, bem como
em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido d apreciagio, cuja andlise
€ de exclusiva responsabilidade dos setores e comissées competentes!.

Mo plano da caracterizagio de urgéncia e emergéncia,

Art. 7° Para fins deste Decreto, considera-se:

()

I - Estado de Calamidade Publica (ECP): situagio anormal
provacada por desastre que causa danos e prejuizos que
comprometem substancialmente a capacidade de resposta do
poder publico do ente federativo atingido;

O projeto em tela se trata de agdes como a cedéncia de maquinas, insumos e
pessoal do Municipio de Sio Bento do Sul para o Estado do Rio Grande do Sul, em especial

! Recomendacio da Consultoria-Geral da Unifo. Boas Priaticas Consultivas — BCP n® 07: "G
Orgdoe Consultiva ndo deve emitir manifestacies conclusivas sobre temas ndo juridicos, tois como #
técnicos, administratives ou de conveniéncio du oportunidade, sem prejuizo do possibilidode de eny
opinlda ou fozer recomendagies sobre tois gquestdes, gpontonds tratar-se de Julze discriciondria, "z
dplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo jurldico que possa ter reflexe significative em aspecta
técnico dove gpontor & esclorecer qual @ sitwagde juridica existente gue owtoriza suo manifestogfa
nagquele ponto”,
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para a cidade de Forquetinha, a fim de auxiliar e mitigar os danos causados pela maior
tragedia climdtica j4 ocorrida no Estado gaticho.

Nesse ponto, além da calamidade ser de conhecimento de todos os cidadios, o
Estado do Rio Grande do Sul editou o Decreto n. 57.600, de 05 de maio de 2024, que
decreta o estado de calamidade publica, em virtude dos eventos climaticos e chuvas intensas,
estando relacionada a cidade de Forquetinha no dispositivo editado,

Ademais, nao se pode perder de vista o propésito constitucional da dignidade
da pessoa humana?, refletido em acdes efetivas como a proposta no PLE, mitigande o
sofrimento dos inlimeros afetados no Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com
reportagem a respeito da tragédia, o Portal G1? informa que ja passa de 50 os mortos em
enchentes e 617 mil pessoas fora de casa.

MNesse aspecto, destacamos que Tribunal de Contas de Santa Catarina editou
uma cartilha para orientar os Municipios quanto a cessdo de servidores e de equipamentos
para auxiliar nos trabalhos de reconstrugido no Estado do Rio Grande do Sul. Nas palavras
do Presidente da Corte Catarinense de Contas, Herneus Jodo de Nadal*:

"Devido a emergéncia que a situagdo nos impde, essas orientacdes balizam a
forma de atualizagio do poder piblico frente as adversidades que estamos tendo
conhecimento. E um documento que serve de norte aos que desejam contribuir para mitigar
05 impactos e apoiar as regioes atingidas”, explica o presidente do TCE/SC, conselheiro
Herneus Jodo De Nadal. "Acreditamos que a solidariedade e a cooperagido entre entes da
Federacdo sao fundamentais para superar esse momento dificil e o TCE/SC busca posicionar
o controle externo como instrumento de acdo”

A, cartilha publicada® pelo TCE/SC dispde:

"O Municipio pode emprestar, temporariamente, veiculos e equipamentos em
auxilio a Municipios em estado de calamidade ou situacio de emergéncia, desde que
mediante ato formal (decreto) da autoridade administrativa competente, que autorize a
utilizacdo tempordria dos veiculos e equipamentos de seu patriménio pelo Municipio em
situagao de emergéncia ou calamidade publica; indique os veiculos e equipamentos, expresse
os motivos e o prazo. Mo presente caso, o Municipio beneficiade com o empréstimo do
veiculo ou equipamento devera atestar, formalmente, o seu recebimento”.

2 Are. 1" A Republica Federativa deo Brasil, formada pela uniio indisscliovel dos Estados e
Municipios & do Distrito Federal, constitui-se em Estade Demacritico de Direlros & tem como
fupndamencaos:

{--)
Il - a dignidade da pessaa humana:

L heeps:fifgl.globo.comirsfria-grande-de-sulfnocicia/2024/08/ | &6/relatorio-defesa-civil-vitimas-
enchentes-rs-1605. gheml

= hteps://www.tcesc.toc. britcesc-actualiza-carctllha-aerientativa-e-abarda-sitvacoes-em-gque-e-
possivel-farer-cessao-de-servidores

Ehttps:lfwww . tcesc.to.brisites/defaule/files/Emergencia_e_calamidade_publica_Atualizado,pdf
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Portanto, entende esta Assessoria Juridica que Projeto de Lei se encontra revestido
de legalidade e constitucionalidade material e formal, nio havendo 6bice a sua tramitacio,
com a ressalva de que questSes técnico-contabeis nao podem ser objetos de apreciagio
juridica, ndo tendo o presente parecer cariter vinculativo, pautando-se na presuncio de
veracidade dos dados apresentados.

Sdo Bento do Sul, 16 de maio de 2024,

Tiagg Martinhuk

OAB/SC n. 59.807
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