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PARECER JURIDICO N. 024/2024

Projeto de Lei n. 557/2024
Proponente: Poder Executivo Municipal.

O Projeto de Lei n. 557/2024, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, “altera a Lei 4.203, de 23 de dezembro de
2019, que institui a estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal, e did outras providéncias”.

& O autor justifica o Projeto de Lei em virtude da

¥ necessidade de adequar a organizagio existente em razio de uma
Acdo de Inconstitucionalidade que declarou inconstitucionais
diversos cargos da estrutura. Aduz que “ndo se trata de criagdo de
novos cargos, mas, sim, adapta¢do na estrutura administrativa do
Poder Executivo para que se atenda a legalidade”,

z

E o relato.
Pois bem,

De inicio, esclarece que o presente parecer se limitard
ao exame da matéria estritamente juridica , com base nos
documentos juntados, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdémico-financeiros e quanto a demais
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

- conveniéncia e discricionariedade da Administragiao, bem como
em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagdo, cuja anilise & de exclusiva responsabilidade dos
setores e comissdes competentes'.

No plano da competéncia legislativa, a proposigdao nio
contém vicio, pois trata de assunto de interesse do Municipio, em
conformidade com a autonomia que a forma federativa lhe
garante, nos termos do inciso | do art. 30 da Constituicio Federal.

! Recomendacdio da Consultoria-Geral da Unido. Boas Priticas Consultivas — BCP n® 07: “0O
Orgﬁo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temads néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinide ou fazer recomendacdes sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnicn
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que gutoriza sua manifestagdo naquele
ponto”.
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Ademais, ndo vislumbramos &ébice quanto 3 iniciativa,
porquanto o impulso de matérias de tal natureza é da competéncia
exclusiva do Prefeito, consoante preconiza a Lei Orginica
Municipal.

Na ADIN citada na mensagem do Projeto de Lei n.

557/2014, o d. Parquet Estadual pleiteou a declaracio de
inconstitucionalidade dos seguintes cargos em comissio:

"Diretor Previdenciirio"” (0l cargo), "Chefe de Divisio

de Defesa Civil" (0l cargo), "Assessor Executivo de
~ Apoio Operacional ao Gabinete — II" (0l cargo),
"Assessor de Divulgacio e Cerimonial 11" (Ol cargo),

"Chefe de Divisio de Controle Patrimonial” (01l cargo),
"Chefe de Setor Administrativo Operacional"” (0l cargo),

Assessor de Estratégias e Politicas para o
Desenvolvimento do Trade Turistico - Il (0l cargo),
"Diretor do Departamento de Receita" (Ol cargo),
"Assessor de Assisténcia Social - II" (O cargo), "Chefe

de Divisio de Protecio Social Especial” (0l cargo),
"Chefe de Setor de de Tecnologia Aplicada a Sinalizagio
Viaria" (01 cargo), "Chefe de Divisio de Obras Viarias,
Pavimentacdo Comunitiria e Projetos Especiais”, "Chefe
de Divisio Administrativa e Processos" (0l cargo),
"Chefe de Divisdo de Anidlise e Controle do Trinsito
Urbano” (0l cargo), "Assessor Administrativo — I11" (0l
cargo), "Chefe de Divisio de Controle do Transporte
= Pablico Urbano e Rodoviario" (01 cargo), "Chefe de
Divisdo de Estratégias para Otimizacio da Frota" (01
cargo), "Chefe de Divisio de Implantacio, Expansdo e
Manutencdo das Redes de Drenagem Urbana" (01l cargo),
"Chefe de Divisio de Fomento ao Embelezamento,
Paisagismo e Ajardinamento" (01 cargo), "Chefe de
Divisdo de Inovagio e Desenvolvimento da Malha Viaria
Urbana e Rural nio Pavimentada" (Ol cargo), "Chefe de
Divisdio de Inovagdo e Desenvolvimento da Malha Viiria
Urbana e Rural Pavimentada" (Ol cargo), "Chefe de
Divisao de Inovacgio e Tecnologia Energética em Vias
Piblicas, Logradouros e Prédios Publicos" (Ol cargo),
"Chefe de Setor de Jazidas Minerais e Britagem" (Ol
cargo), "Diretor do Departamento de Assessoria a
Gestdo do SUS" (0l cargo), "Chefe de Divisio de Salde
Mental" (0l cargo), "Chefe de Divisio de Tratamento
Fora de Domicilio e Regulagio" (Ol cargo), \"Chefe de

2

RUA VIGANDO KOCK, 69 - CENTRO | SA0o BENTO DO SUL/SC B89280-367|(47) 3633-4446 | www.cmsbs.sc.gov.br
DOE ORGAOS | DOE SANGUE [ SALVE VIDAS



) ‘q_/!

CAMARA DE VEREADORES DE

. SAO BENTO'DQ SUL: -

Divisio de Prdticas Integrativas e Complementares em
Saude e Farmaicia Viva" (0l cargo), "Chefe de Divisio de
Nicleo de Atendimento Judicidrio da Sadde" (0l cargo),
"Chefe de Setor de Controle de Vetores e Entomologia”
(01 cargo), "Chefe de Setor Administrativo Operacional”
(Ol cargo), "Chefe de Divisio de Agricultura e Pecuaria"
(0l cargo), e "Assessor de Politicas em Agroecologia II1"
(0l cargo), por apresentarem funcdes técnicas e/ou
burocridticas; (d.2) "Ouvidor" (I cargo), por ter
atribuigbes tipicas da carreira de Controlador Interno,
que nao demandam vinculo de confianca; e (d.3) "Diretor
do Departamento de Recuperagio de Receitas" (| cargo),
por ter atribuicdo prépria da Advocacia Publica; e) se
necessdrio, o afastamento dos efeitos repristinatérios"”.

O TJSC julgou parcialmente procedente a ADIN para o
fim de reconhecer a inadequac¢ido na criagcio dos seguintes cargos
de provimento em comissio:

"Diretor Previdenciadrio"”, "Chefe de Divisio de Defesa
Civil", "Assessor Executivo de Apoio Operacional ao
Gabinete — II", "Assessor de Divulgacio e Cerimonial II",
"Chefe de Divisdo de Controle Patrimonial”, "Chefe de
Setor Administrativo Operacional”, Assessor de
Estratégias e Politicas para o Desenvolvimento do Trade
turistico - Il, "Diretor do Departamento de Receita",
"Assessor de Assisténcia Social - 11", "Chefe de Divisio
de Protegdo Social Especial”, "Chefe de Setor de de
Tecnologia Aplicada a Sinalizacio Viiria", "Chefe de
Divisio de Obras Viarias, Pavimentacio Comunitaria e
Projetos Especiais”, "Chefe de Divisio de Anidlise e
Controle do Transito Urbano", "Assessor Administrativo
— ", "Chefe de Divisio de Controle do Transporte
Pablico Urbano e Rodoviirio", "Chefe de Divisio de
Estratégias para Otimizagdo da Frota", "Chefe de Divisio
de Implantagio, Expansio e Manutencio das Redes de
Drenagem Urbana", "Chefe de Divisio de Fomento ao
Embelezamento, Paisagismo e Ajardinamento", "Chefe de
Divisdo de Inovagdo e Desenvolvimento da Malha Viiria
Urbana e Rural ndo Pavimentada", "Chefe de Divisio de
Inovagdo e Desenvolvimento da Malha Viiria Urbana e
Rural Pavimentada", "Chefe de Divisio de Inovacgio
Tecnologia Energética em Vias Pulblicas, Logradouros
Prédios Publicos", "Chefe de Setor de Jazidas Minerais
Britagem", "Diretor do Departamento de Askessoria
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Gestao do SUS", "Chefe de Divisio de Salide Mental",
"Chefe de Divisio de Tratamento Fora de Domicilio e
Regulagdo”, "Chefe de Divisio de Prdticas Integrativas e
Complementares em Salide e Farmaicia Viva", "Chefe de
Divisao de Nucleo de Atendimento Judicidrio da Saude"
"Chefe de Setor de Controle de Vetores e Entomologia”,
"Chefe de Setor Administrativo Operacional”, "Chefe de
Divisao de Agricultura e Pecuiria"”, e "Assessor de
Politicas em Agroecologia Ill", "Diretor de Departamento
de Recuperacio de Receitas" e "Ouvidor", tendo em vista
a nitida afronta ao disposto nos arts. 16 e 21, | e IV, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. A decisio
produzira efeitos apos decorridos 180 dias contados da
data da publicagio deste acdérdio, nos termos da
fundamentacio do julgado".

No que tange a reestruturagdo de cargos e as suas
atribuicdes, podem ser alteradas, desde que por meio de lei,
observado a razoabilidade e legalidade. Nesse sentido é o
entendimento de Gustavo Mello Knoplock:

"Todos os atributos relacionados aos cargos publicos
devem ser dispostos em lei, assim, somente lei poderi
definir e alterar a denominagdo do cargo, quantidade,
remuneragao, requisitos para investidura e atribuicdes;
nesse sentido, o STF concedeu mandado de seguranca de
forma a impedir a alteragio das atribuicdes de
determinados cargos feita por mero ato administrativo.

- "Aduziu-se que a mudanga de atribuigdes dos cargos
ocupados pelos impetrantes se dera por edigio de
portaria, meio juridicamente imprdéprio para veicular
norma definidora de atividades inerentes e
caracterizadoras de cargo publico. Nesse sentido,
explicitou-se a necessidade de edicio de lei para a
criagao, extingdo ou modificagdo de cargo publico. O
Min. Gilmar Mendes enfatizou a repercussio deste
julgamento, tendo em conta que a mudanca de atribuicdes
por portaria seria pratica comum na Administracio
Piablica. Precedentes citados: ADI 951/SC (DJU de
29/4/2005); ADI 1591/RS (DJU de 16/6/2000) e ADI
2713/DF (DJU de 7/3/2003); (MS-26955/DF,
01/12/2010)". (In: KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual
de direito administrativo - teoria e questdes. Rio de
Janeiro. Elsevier. 2013, p. 158-159)
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O presente Projeto de Lei indica a estrutura
organizacional, as atribuicées dos cargos e as suas respectivas
alteragdes na estrutura administrativa.

Quanto ao mérito da propositura, nio é possivel avaliar
no ambito do Parecer juridico do projeto Associacio a
pertinéncia dos cargos listados no PL, o que sé pode ser feito por
equipe multiprofissional, através das Comissdes Técnicas.
Contudo, de forma geral, temos que os
requisitos/atribuicdes/forma de provimento do cargo a ser
preenchido devem ser fornecidos pela anilise de cargo e constar
em lei. Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

"Diferentemente, os requisitos do cargo sio aqueles
queo candidato deve preencher para a investidura no
cargo publico. Dizem respeito, portanto, a natureza
das funcdes a serem exercidas, e ndo ao procedimento
de selecdo levado a efeito pelo concurso. Em virtude
do principio da legalidade (art. 37, CF), esses
requisitos devem estar contemplados em lei. Nada
impede, contudo, que o edital os mencione,
reproduzindo o que a lei estabelece. O que nio é licito
€ que tal exigéncia seja apenas prevista no edital." (In:
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 34. ed. Sio Paulo. Atlas. 2020,

p. 119)

De modo geral, a matéria legislativa que prevé a criacio ou
ampliagdo de cargos exige que o proponente demonstre, através
de um estudo da realidade local, qual o provavel impacto
financeiro, conforme determina a LRF.

De outra banda, como a Exposicio de Motivos fala que nao
ha aumento de despesa, ndo haverd a necessidade do cumprimento
do que o que é estabelecido na LRF.

Portanto, entende esta Assessoria Juridica que Projeto de
Lei se encontra revestido de legalidade e constitucionalidade
material e formal, nio havendo ébice a sua tramitacio, com a
ressalva de que questdes técnico-contabeis nio| podem ser
objetos de apreciagido juridica, nio tendo o presénte parecer

5

RUA VIGANDO KOCK, 69 - CENTRO | SA0 BENTO DO SUL/SC 89280-367 | (47) 3633-4446 | www.cmsbs.sc.gov.br
DOE ORGAOS | DOE SANGUE |SALVE VIDAS

DUE URUAUDS [ DUE SANGUE [ SALVE VIDAS



a

CAMARA DEVEREADBE?ES 05?1:1 o

SAO BENTODOSSUL _ /

8 Jh

carater vinculativo, pautando-se na presuncio de veracidade dos
dados apresentados.

Sdo Bento,do Sul, 20 de fevereiro de 2024.

Tiago/Martinhuk
Assesjsor Juridico
OAB/SC n. 59.807
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