CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. 057/2024

Projeto de Lei n. 567/2024

Proponente: Poder Executive Municipal.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n. 567/2024 autoriza o Poder Executivo Municipal a acrescentar
e alterar dispositivos da Lei n. |398/2005, que dispoe sobre normas de ISSQN.

O autor justifica que o Projeto de Lei em anilise propée a redugio de aliquota do
ISSQN para as franquias que iniciarem suas atividades no Municipio.

Sustenta que a reducdo para a atividade ira trazer estimulo econémico local,
gerando novas oportunidades de negécios, emprego e renda. Destaca gue ha o
enfrentamento de concorréncia de municipios préximos que oferecem aliquotas de ISS mais
baixas, o que pode ser crucial para o estabelecimento de empresas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Pois bem.

De inicio, esclarece que o presente parecer se limitard a0 exame da matéria
estritamente juridica , com base nos documentos juntados, abstendo-se quanto aos aspectos
tecnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a demais questoes ndo ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio, bem como
em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise
é de exclusiva respensabilidade dos setores e comissées competentes'.

' Recomendacio da Consultoria-Geral da Unifo. Boas Priticas Caonsultivas — BCP
n* 07 "0 Grgin Consultiva nio deve emitir manifestacdes conclus|vas sobre temas nia
|uridicos, tals como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou opertunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniio ou fazer recomendactes sobre rals
questdes, apontando tratar-se de juize discricienirio, se aplicdvel. Ademais,
adentre em questio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer gual a situagio juridica existente gque autoriza sua manifesta
naquelé panto™.
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Mo plano da competéncia legislativa, a proposicao ndo contém vicio, pois trata de
assunto de interesse do Municipio, em conformidade com a autonomia que a forma
federativa Ihe garante, nos termos do inciso | do art. 30 da Constituigio Federal e da Lei
Organica Municipal, reservando-se ao Plendrio a anilise do mérito do Projeto, quanto a sua
conveniéncia, oportunidade e interesse publico.

Trata-se de disposigdes acerca de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que reduz a aliquota do ISSQN para as empresas franqueadoras e que poderio
iniciar suas atividades no Municipio. De acordo com o autor da proposi¢io, o Municipio de
Sdo Bento do Sul “(..) ndo abriga como domicilio nenhuma empresa prestadora de servigos no
formato de franquia”. Nesse ponto, acrescenta-se que a implementagdo da medida proposta
em razao do acima exposto impossibilita a realizacio do estudo de impacto orcamentirio.

- No que tange o projeto em comento, o artigo 156, inciso Ill, da Constituicio
Federal? estabelece que é competéncia dos municipios instituir impostos sobre servicos de
qualquer natureza, desde que nio estejam compreendidos no artigo |55, inciso I,

Por sua vez, o art. |® da Lei Complementar n° |16, de 3| de julho de 20033, que
dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, prevé que o “Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza” & de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e tera “como fato gerador
a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador”, sendo destacada a competéncia dos Municipios para dispor
sobre as condigoes para a arrecadacio do referido tributo.

Nos termos do artigo 89 da Lei Orgénica Municipal:
Art. 89 Compete ao municipio instituir impostos sobre:
()
lll - servicos de qualquer natureza, nio compreendidos

no art. 155, ll, da Constituicio Federal, definidos em lei
complementar. (Redagdo dada pela Emenda 4 Lei Orgénica n°

4/20186)
“hitps://www.planalto.gov belccivil 03/constituicao/constituican.htm
*heeps://www.planalto.gov.briceivil _03/leis/icp/lcp | 6. hem#:~:rext=LEI%Z0COMPLEMEN
TARSIONXNCIHBAKI0| | 6%ICHZ0DE%203 | %20DE H20JULHOXIODEXRI0NZ200I&rext=
pRCIXNBSe¥i0sabre®200%200lmposto%20Sobre,. Fad eral%dC%20e%20d%CI%A| %2000

sh20provid¥CI%AAncias.
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Paragrafo Unico - cabera a lei fixar as aliquotas maximas
dos impostos previstos neste artigo. (Redagio dada pela
Emenda a Lei Orginica n® 4/2016)

Assim, nestes termos, & de nosso entendimento que a propositura, atendidas as
condigdes relacionadas acima e os preceitos de ordem tributiria e orcamentéria, encontrar-
se-d, sob o ponto de vista juridico, em condicdes de ser apreciada pelos Senhores
Vereadores.

3. CONCLUSAO

Portanto, a partir do comando legal supracitado e dos documentos acostados,
entende esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a sua regular tramitagio, com a
ressalva de que questdes técnico-contabeis ndo podem ser objetos de apreciacio juridica,
nao tendo o presente parecer carater vinculativo, pautando-se na presuncio de veracidade
dos dados apresentados.

Sdo Bento do Sul, 2| de margo de 2024.

Tiago Martinhuk

DA?ISC n, 59.807

/
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