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‘’l >mm Estado de Santa Catarina

Procuradoria do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 329/2021

Processo Administrativo Eletronico n® 13792/2021

Requerente: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO BENTO
DO SUL - APAE

Departamento: Gabinete do Prefeito (GAPRE)

Assunto: Apresentacdo de Plano de Trabalho para Repasse de Recursos publicos
por meio de Termo de Colaboracgao

Analisando os termos do Processo Eletronico n.© 13792/2021 e os

documentos constantes no caderno processual, teco as seguintes consideragoes:
I - DOS FATOS

Foi instaurado Processo Eletronico sob o n.° 13792/2021, no qual a
Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao Bento do Sul - APAE, mantenedora
do Centro de Atendimento Especializado — CAESP Girassol, requereu repasse de recursos
publicos, por meio da formalizacdao de Termo de Colaboragdo, apresentando plano de
trabalho (fls. 02/11) para o periodo de julho/2021 a junho/2022.

O Plano de Trabalho apresentou dados cadastrais, descricdo do projeto,
cronograma de execucdao (meta/etapa/fase), plano de aplicagdo, cronograma de

desembolso e o requerimento final.

ApOs solicitacdo desta Procuradoria, houve a juntada de documentacdo
complementar, sendo que a conferéncia da documentacdo foi realizada pelo Controle
Interno, conforme previsto no artigo 2° do Decreto Municipal n.© 34/2013, o qual emitiu

Parecer n.% 309 constatando a apresentacao de todos os documentos exigidos em lei.

E o relato do necessario. Passa-se a opinar.

II - DA ANALISE

Deve-se salientar que a presente manifestacgdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe, incumbindo a este érgao prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
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atos praticados no ambito da Administracdo Municipal, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa e/ou viabilidade financeira.

Destaque-se que parte das observagOes expedidas por esta Assessoria
Juridica sdo recomendacfes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao
vincula-la. O acatamento ou ndo das ilagdes aqui produzidas decorre do exercicio da

competéncia discricionaria da autoridade administrativa.

Pois bem, os fins da Administragdo Publica Municipal, segundo o mestre
Hely Lopes Meirelles, “resumem-se num unico objetivo: o bem da coletividade

administrada.”

Dessa forma, para proporcionar tal fim, necessario se faz que a
Administragdo Municipal possa, através de seus departamentos e secretarias, atender ao
cidaddo, proporcionando o bem-estar coletivo. Todavia, nem todos os servigos de
interesse publico sdo realizados pelo Municipio, necessitando para atingir o “bem

comum”, estabelecer parcerias com Organizaces da Sociedade Civil.

No que tange as parcerias, o Estado busca “por meio de parcerias
consensuais, fazé-lo junto com entidades do Terceiro Setor que tenham sido criadas
enfocando certo propdsito de interesse publico buscado em concreto, e possam, assim,
se encarregar de sua execucdo de uma forma mais participativa e proxima da sociedade
civil, melhor refletindo seus anseios. Neste cenario é que se situam os ajustes celebrados
entre o Estado e as entidades da sociedade civil integrantes do Terceiro Setor, também

conhecido como o espaco publico ndo estatal™.

E preciso valorizar essas parcerias e o Terceiro Setor, em destaque a APAE,
pois além dos relevantes trabalhos registrados, é notério que se realiza mais
investimentos com menos recursos, alcangando de maneira primordial o principio da
eficiéncia. Um dos fatores desse resultado, é a efetiva participagdo popular, que de
maneira direta fiscaliza, mas estd presente na prdpria execugdo em suas Diretorias e

Conselhos.

Nesta oOtica, a APAE de S&o Bento do Sul, mantenedora da Escola Girassol,
desenvolve ha varios anos atividades voltadas a servicos de educacdo, saude e

assisténcia, estando credenciada pelo 6rgdo gestor dessas respectivas politicas publicas.

1 RIBEIRO, Leonardo Coelho, O novo marco regulatério do Terceiro Setor e a disciplina das parcerias entre Organizacdes da
Sociedade Civil e o Poder Publico, R. bras. de Dir. Publico - RBDP | Belo Horizonte, ano 13, n. 50, p. 95-110, jul./set. 2015
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Observa-se, ainda, que o Estatuto da APAE identifica ser ela uma
associacao civil, beneficente, com atuacdo nas areas de assisténcia social, educacao,
salde, prevencdo, trabalho, profissionalizacdo, defesa e garantia de direitos, esporte,
cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos ou de fins ndo econ6micos,
com duracdo indeterminada, e tem por MISSAO promover e articular acdes de defesa de
direitos e prevencdo, orientacGes, prestacdo de servigos, apoio a familia, direcionadas a
melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a construgdo de uma

sociedade justa e solidaria.

Verifica-se, portanto, que resta demonstrado que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacdo da APAE, ora
avaliados, sdo plenamente compativeis com o objeto proposto no Plano de Trabalho
(Anexo II).

O Plano de Trabalho cumpre todos os requisitos legais exigidos para o
mesmo, de modo que o mérito da proposta estd em conformidade com a modalidade de

parceria adotada, regulada pela Lei Federal n® 13.019/14.

A APAE desenvolve suas atividades ha varios anos, sendo de importante
valia e de fundamental necessidade registrar a reciprocidade de interesse das partes

(Prefeitura e APAE) na realizagdo, em mutua cooperagao, desta parceria.

Por se tratar de ato administrativo, evidente que devera ser justificada a
razdo da decisdo. E preciso lembrar que o chamamento e todos os seus atos deverdo
sempre ser justificados e fundamentados. A lei apresenta de forma clara que em certos
momentos o chamamento pode ser dispensando, apresentando um rol taxativo no artigo

30, entre estas a do inciso VI, in verbis:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico: (...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizacbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo oérgao

gestor da respectiva politica.

Frisa-se portanto que, no caso sob analise, perfeitamente possivel a
dispensa do Chamamento Publico, em razao do disposto no artigo 30, inciso VI da Lei n°
13.019/14.
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Nessas situacbes de dispensa, a lei 13.019/2014 prevé, em seu artigo 32,

um rito de impugnacdo a justificativa apds a publicacdo do seu extrato, o que deve ser

observado pela Administracdo:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo
administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput
deverd ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no
sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administracdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias
da data do respectivo protocolo.

§ 39 Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato
qgue declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a
realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

&§ 49 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais

dispositivos desta Lei.

Assim, a parceria com a APAE, por meio do Termo de Colaboracao, é
plenamente legal, pois prevista na lei e ainda possui razbes de ordem de interesse

publico.

III - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo. E nesse sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja
exp0s a sua posicdo a respeito, /n verbis: “ O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administracdo ptblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex-

oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
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seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n° 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Ante o exposto, opino pelo deferimento do pedido formulado pela APAE,
com a dispensa do Chamamento Publico, de acordo com a Lei n° 13.019/2014 e
posteriores alteracdes, recomendando-se a formalizacdo da parceria por meio de Termo

de Colaboragdo, observando-se o roteiro disposto em lei.

Por fim, considerando que incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e/ou viabilidade financeira,

encaminho o processo ao GAPRE para analise de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Sdo Bento do Sul, 22 de junho de 2021.

n Assinado di itaImenteRor:
CAROLINE DE OLIVEIR
22/06/2021 11:31:18

Caroline de Oliveira
OAB/SC 51.323-B
Assessora Juridica
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