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SANTA CATARINA

OFICIO N. 016/2026

Sao Bento do Sul/SC, 05 de maio de 2026.

Ao Exmo. Sr.

GILMAR LUIS POLLUM

Presidente da Mesa Diretora

Camara de Vereadores de Sdo Bento do Sul
Rua Vigando Koch, n. 69, Centro

Sao Bento do Sul - SC

CEP 89280-367

Assunto: Projeto de Lei n. 237/2026, de autoria do Executivo Municipal.

Projeto de Lei Municipal que, em redagéo substitutiva, pretende reduzir o limite das
Requisicées de Pequeno Valor - RPV - de 10 (dez) salarios minimos para o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Correcéo
da redacdo anterior, que previa 1 (um) salério minimo, com afastamento do vicio
constitucional objetivo anteriormente apontado. Persisténcia, contudo, da
inadequacéo de mérito da proposta. Medida regressiva € desproporcional,
especialmente porque o Municipio ja promoveu recente redugédo do teto das RPVs
por meio da Lei Municipal n. 5.251/2025, que alterou o art. 1° da Lei Municipal n.
2.515/2010. Auséncia de demonstracéo técnica dos efeitos da alteragdo anterior e
insuficiéncia da motivagéo fiscal apresentada. Transferéncia do custo da litigiosidade
estatal ao credor judicial. Prejuizo direto a créditos de natureza alimentar, servidores
publicos, aposentados, pensionistas, contribuintes, jurisdicionados vulneré veis e
advogados. Comprometimento da autoridade da coisa julgada, da efetividade das
decisées judiciais e da seguranga juridica. Necessidade de retirada do regime de
urgéncia, instrugéo técnica qualificada e amplo debate publico. Parecer desfavoravel
& aprovagéo do projeto, por razées de méfito.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SEGAO DE SANTA CATARINA, SUBSEGAO DE
SAO BENTO DO SUL, no exercicio de sua funcao institucional de defesa da Constituicao, da ordem juridica,
do Estado Democratico de Direito, da cidadania, da boa aplicacéo das leis e do acesso a Justica, na forma
do art. 44, inciso |, da Lei n. 8.906/1994, vem apresentar PARECER JURIDICO-INSTITUCIONAL
DESFAVORAVEL ao PROJETO DE LEI N. 237/2026, atualmente em tramitagao perante esta augusta Casa
Legislativa, em sua redagéo substitutiva, nos termos e fundamentos a seguir expostos:

| — RELATORIO

Aportou na Camara de Vereadores de S&o Bento do Sul o Projeto de Lei n. 237/2026, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, com a finalidade de alterar o art. 1° da Lei Municipal n. 2.515, de 24 de
marco de 2010, reduzindo o limite das Requisi¢cdes de Pequeno Valor - RPV - atualmente fixado em 10 (dez)
salarios minimos.
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A redagdo originalmente encaminhada pretendia fixar o limite em 1 (um) saldrio minimo.
Posteriormente, houve substituigdo da pagina do projeto, passando a proposi¢éo a prever como limite das
RPVs o valor méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, atualmente indicado
na propria mensagem como R$ 8.475,55, de modo que os valores superiores a esse montante seriam
submetidos ao regime de precatérios.

A alteracéo substitutiva afasta o vicio constitucional objetivo que decorria da fixacao do teto em
patamar inferior ao maior beneficio do RGPS. Esse saneamento, contudo, néo torna a proposta adequada
sob o ponto de vista de mérito legislativo, tampouco supre a auséncia de demonstracédo técnica quanto a
necessidade, proporcionalidade e impacto social da nova redugao.

A mensagem encaminhada pelo Poder Executivo sustenta, em sintese, que o atual limite seria
incompativel com a realidade financeira do Municipio, especialmente diante do crescente volume de
demandas judiciais e do impacto das condenacdes judiciais no orgamento publico. Afirma-se, ainda, que as
despesas com condenacées judiciais j& superariam a cifra de R$ 27.000.000.00 no exercicio em Curso,
comprometendo a capacidade de investimento municipal.

Il — DO MERITO DA PROPOSTA

A proposta deve ser rejeitada por seu mérito legislativo.

A RPV nao € favor administrativo, beneficio gracioso ou liberalidade do ente publico. Trata-se de
mecanismo constitucional de efetividade da jurisdicdo, destinado a impedir que créditos judiciais de pequena
expressao econdmica sejam submetidos a longa e ordinaria fila dos precatérios.

O cidad&o que chega a fase de expedicdo de RPV ja percorreu longo caminho. Primeiro, sofreu uma
lesao ou negativa administrativa. Depois, precisou recorrer ao Poder Judiciario. Em seguida, enfrentou a
tramitacdo da acéo, a resisténcia processual do Municipio, eventual fase recursal, trénsito em julgado,
liguidacéo do valor devido e cumprimento de sentenca.

Somente ao final desse percurso se chega a requisicao de pagamento. Por isso, reduzir novamente
o limite da RPV significa impor ao credor uma nova espera justamente depois de ele ter vencido o Poder
Publico em juizo. A medida ndo elimina a divida, ndo reduz a condenagdo, ndo corrige a causa da
judicializacao e néo qualifica a gestao publica. Apenas posterga o pagamento.

Sob o ponto de vista institucional, o projeto trata a consequéncia como se fosse causa. Se ha elevado
volume de condenagdes judiciais contra o Municipio, a resposta adequada nao é dificultar o recebimento
pelos credores, mas identificar as praticas administrativas que tém gerado condenagSes repetidas, corrigir
legalidades, cumprir administrativamente direitos incontroversos, estruturar politicas de prevengao de litigios
e planejar adequadamente o orcamento.

A justificativa apresentada pelo Executivo € insuficiente. A mensagem menciona o montante global
de R$ 27.000.000,00 em despesas com condenacdes judiciais, mas néo esclarece a com posicao desse valor.
N&o discrimina quantas RPVs foram expedidas, qual o valor médio das requisicoes, qual percentual
corresponde a creditos alimentares, qual parcela decorre de demandas repetitivas, quais valores se referem
a precatérios, acordos, bloqueios judiciais, sequestros ou requisicoes ja pagas.
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Essa auséncia de detalhamento impede deliberacdo legislativa responsavel. Uma alteragao dessa
magnitude ndo pode ser aprovada com base em afirmacdo genérica de impacto financeiro. A matéria exige
diagnostico técnico, projecao orgamentaria, estudo de litigiosidade e avaliagéo do impacto social da medida.

A inadequagcao € ainda mais evidente porque o Municipio ja promoveu recentemente severa redugéo
do limite das Requisigdes de Pequeno Valor. A Lei Municipal n. 5.251/2025 alterou o art. 1° da Lei Municipal
n. 2.515/2010, fixando o teto das RPVs em 10 salarios minimos. Desse modo, 0 Projeto de Lei n. 237/2026
ndo representa simples ajuste pontual, mas uma segunda reducdo sucessiva em curto intervalo de tempo,
agora pretendendo comprimir o limite para o piso constitucional minimo.

Antes de qualquer nova reducao, seria indispensavel demonstrar 0s efeitos concretos da Lei Municipal
n. 5.251/2025: quantas RPVs deixaram de ser pagas pelo regime anterior, qual economia efetiva foi gerada,
gual impacto houve sobre o fluxo de precatorios, qual a natureza dos créditos atingidos e por qual razéo o
limite de 10 salarios minimos teria se revelado insuficiente.

Nada disso foi apresentado.

A nova proposta, portanto, ainda que formalmente ajustada ao piso constitucional, assume carater
meramente fiscalista e regressivo, deslocando novamente ao credor judicial - e ndo a gestéo publica - o custo
da litigiosidade municipal.

O regime normativo pode ser assim resumido:

Regime Limite de RPV Observagao =]
Lei Municipal n. 2.515/2010, 60 salarios Regime pretérito mais protetivo ao0s
em sua redagao anterior minimos pequenos credores
10 salarios

Lei Municipal n. 5.251/2025 Primeira reducao recente

minimos

Limite maximo
dos beneficios do

Projeto de Lei n. 237/2026,
em redacao substitutiva

Segunda redugéo sucessiva, agora ao
piso constitucional minimo

RGPS
Reducéo de R$ Compressao aproximada de 49% do
Efeito pratico da proposta 16.640,00 para limite atualmente vigente, conforme
B RS 8.475.55 valores da mensagem

A reducdo pretendida esvazia a finalidade prética da RPV. Créditos de pequena expressao
econdmica, mas superiores ao teto do RGPS, passariam a ser submetidos ao regime de precatorios. 1ss0
atingiria diferencas salariais de servidores, restituicdes tributarias modestas, indenizagoes de baixo valor,
verbas de aposentados e pensionistas, créditos alimentares e honorarios advocaticios.

O projeto prejudica justamente quem menos tem condigoes de suportar a demora.

Sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana & da tutela jurisdicional efetiva, © prejuizo &
evidente: os credores de menor capacidade econémica sdo precisamente 0s que mais dependem de
pagamento célere e previsivel. A sujeicdo de créditos modestos ao regime de precatérios impde onus
desproporcional & parcela menos capitalizada da populacao.

O credor alimentar, por exemplo, nao litiga por conveniéncia financeira. Litiga porque depende

daquela verba para sua subsisténcia. O servidor publico que busca diferencas remuneratorias, o aposentado
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que pleiteia revisao de proventos, o contribuinte que pretende a restituicdo de valor indevidamente exigido, o
cidadao que obteve pequena indenizagdo contra o Municipio e o advogado que aguarda honorarios
sucumbenciais ndo podem ser tratados como fonte de ajuste de caixa do Poder Publico.

A medida também afeta diretamente a advocacia e, por consequéncia, o acesso a Justica. Os
honorarios advocaticios possuem natureza alimentar, nos termos da Stimula Vinculante n. 47 do Supremo
Tribunal Federal, de modo que a postergacéo de seu pagamento atinge a prépria dignidade profissional da
advocacia e desestimula a atuacdo em causas de menor valor econdmico contra a Fazenda Publica. Essas
causas, em regra, sao justamente aquelas titularizadas por cidaddos mais vulneraveis.

A OAB néo se opode a responsabilidade fiscal. Ao contrario, a responsabilidade fiscal é dever
constitucional de todo gestor. O que nfo se admite é que a busca por equilibrio orcamentario seja realizada
mediante sacrificio desproporcional de credores judiciais. sobretudo quando esses créditos decorrem de
condenagdes impostas ao proprio Municipio por descumprimento da ordem juridica.

A eficiéncia administrativa deve se manifestar na prevencéo de litigios, no cumprimento voluntario de
obrigacdes reconhecidas, na correcdo de rotinas ilegais e no planejamento orcamentario. Nao na postergacio
generalizada do pagamento de créditos judicialmente reconhecidos.

O uso do instrumento legislativo para diferir, de modo generalizado, o cumprimento de sentencas
transitadas em julgado representa risco & separacdo de poderes, a seguranga juridica e a forca normativa
das decisdes do Poder Judiciario.

A Fazenda Publica, ao ser condenada definitivamente, ndo se encontra diante de mera faculdade
administrativa de pagamento, mas de obrigacao juridica decorrente de titulo judicial formado sob o devido
processo legal.

A alteracao legislativa do regime de pagamento n&o pode ser convertida em mecanismo indireto de
esvaziamento da eficacia pratica das decisées judiciais, especialmente quando alcanca créditos de baixa ou
moderada expressdo econdmica e, em muitos casos, de natureza alimentar.

A Requisicao de Pequeno Valor existe justamente para impedir que obrigagdes judiciais modestas
sejam submetidas & morosidade prépria do regime de precatérios. A redugido do teto ao minimo
constitucional, na pratica, compromete a efetividade da tutela jurisdicional e impée ao credor judicial nova
etapa de espera apos o exaurimento da discussao processual.

Nessa perspectiva, a proposta nao apenas restringe o regime de RPVs. Ela fragiliza a autoridade da
coisa julgada e desvaloriza o resultado Gtil do processo judicial, transferindo ao cidado o 6nus temporal da
inadimpléncia estatal.

lil — DA REDAGAO SUBSTITUTIVA E DA NECESSIDADE DE CAUTELA LEGISLATIVA

A redagdo substitutiva do Projeto de Lei n. 237/2026 passou a observar, em tese, o parametro minimo
do art. 100, § 4°, da Constituicdo Federal, ao substituir a previs&o de 1 salario minimo pelo limite maximo dos
beneficios do RGPS.

Reconhece-se, portanto, que foi afastado o vicio constitucional objetivo antes decorrente da fixacio
do teto em patamar inferior ao maior beneficio previdenciario. Esse reconhecimento, contudo, ndo resolve a
questao de meérito, pois a conformidade com o piso constitucional nao equivale a demonstracic de
necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida.
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O teto do RGPS é o minimo constitucional permitido, ndo o paradmetro 6timo ou necessariamente
adequado para a realidade municipal. A escolha legislativa de reduzir o limite das RPVs exatamente ao piso
minimo exige fundamentacao técnica reforcada, sobretudo quando o Municipio acaba de reduzir o teto para
10 salarios minimos por meio da Lei Municipal n. 5.251/2025.

Segundo os valores indicados na prépria mensagem do Executivo, o limite atualmente vigente de 10
salarios minimos corresponde a R$ 16.640.00, enquanto o teto maximo dos beneficios do RGPS foi indicado
em R$ 8.475,55.

A reducao é objetiva:

Parametro Valor
Limite atualmente vigente, conforme mensagem do
Executivo R#16.540,00
Limite proposto na redaco substitutiva R$ 8.475,55
o , : R$ 8.164,45, equivalente a
Reducéo nominal aproximada cerca de 49%

Trata-se, portanto, de nova compressao relevante do regime de pagamento imediato dos créditos
judiciais. Ainda que a redacdo substitutiva respeite o minimo constitucional, permanece ausente a
demonstracéo de que a redugéo de aproximadamente metade do limite atualmente vigente seja necessaria,
adequada e proporcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de fixaco de limites proprios
de RPV pelos entes federados, segundo sua capacidade econémica. Essa margem de conformagéo, todavia,
pressupde demonstracdo concreta da realidade fiscal, do grau de endividamento, da litigiosidade e do
impacto da medida, ndo se satisfazendo com mengao genérica a despesas judiciais globais.

Também se impde cautela quanto 3 aplicagéo temporal da nova disciplina. Eventual alteracéo néo
pode alcancar requisigdes ja expedidas, pagamentos em curso ou situagdes juridicas consolidadas sob a
legislagéo anterior, sob pena de violac&o a seguranca juridica, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

A redacéo substitutiva, embora mais adequada sob o prisma constitucional, ndo contém regra de
transicao suficiente nem esclarece sua incidéncia sobre condenacdes ja transitadas em julgado, créditos ja
liquidados ou procedimentos de requisicdo em andamento.

Essa omisséo tende a gerar inseguranca operacional no cumprimento das decisées judiciais, com
impugnagdes individuais, incidentes processuais e discussGes sobre a lei aplicavel a cada crédito. Assim,
mesmo sem o vicio constitucional anteriormente apontado, a aprovacéo em regime de urgéncia podera
ampliar a judicializag&o em torno da matéria.

A Cémara Municipal deve considerar que a reducdo do limite das RPVs nao extingue o passivo
judicial. Apenas desloca parte dos pagamentos para o regime de precatérios, com postergacéo da satisfacdo
do crédito e potencial aumento de custos decorrentes de atualizagdo monetaria, juros, honorarios e
movimentacédo administrativa futura.

A aprovacao apressada de norma dessa natureza, sem meméaria de calculo, sem demonstragdo dos
efeitos da Lei Municipal n. 5.251/2025, sem analise da composicao dos R$ 27.000.000,00 mencionados e
sem oitiva das entidades diretamente interessadas, ndo atende ao padrio minimo de deliberacéo legisiativa
exigivel para matéria de tamanha repercussao institucional.
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A retirada do regime de urgéncia e a submisséo do projeto a debate técnico nao representam
obstaculo a responsabilidade fiscal. Ao contrario, constituem medida de prudéncia institucional, apta a reduzir
inseguranca, qualificar a deliberacéo e evitar novas controvérsias judiciais.

IV— CONCLUSAO

Diante do exposto, a OAB/SC — Subsecdo de Sdo Bento do Sul, respeitosamente, manifesta-se
CONTRARIAMENTE a aprovagio do Projeto de Lei n. 237/2026, em sua redacdo substitutiva, por razdes
de mérito legislativo.

Reconhece-se que a substituicio da previsao de 1 salario minimo pelo limite maximo dos beneficios
do RGPS afastou o vicio constitucional objetivo antes existente. Ainda assim, a proposta permanece
inadequada porgque néo enfrenta a causa da litigiosidade municipal, ndo apresenta estudo técnico suficiente
e ignora que o limite das RPVs ja foi recentemente reduzido pela Lei Municipal n. 5.251/2025, que alterou o
art. 1° da Lei Municipal n. 2.515/2010, fixando-o em 10 salarios minimos.

A nova redugdo, agora para o piso constitucional minimo, representa compressao excessiva,
regressiva e socialmente gravosa dos direitos dos credores judiciais.

A medida prejudica credores alimentares, servidores publicos, aposentados, pensionistas,
contribuintes, jurisdicionados vulneraveis e advogados, retirando efetividade pratica de decisdes judiciais ja
conquistadas apds longo percurso processual.

Além disso, a proposicdo nio contém instrugéo técnica suficiente sobre a composicao do passivo
judicial indicado, os efeitos concretos da reducao promovida em 2025, o nlimero e a natureza das RPVs
atingidas, o percentual de créditos alimentares e a repercussao da medida sobre situagdes juridicas em curso.

Por essas razées, recomenda-se:

a) a retirada do regime de urgéncia, para que a matéria seja submetida a analise técnica adequada,
especialmente pela Comissdo de Constituicho, Justica e Redacéo e pela Comissdo de Financas,
Orgamento e Contas do Municipio:

b) a realizacao de debate publico com a participacéo da OAB, do Sindicato dos Servidores, dos credores
potencialmente afetados e demais entidades interessadas;

¢) a exigéncia de estudo técnico-financeiro detalhado, com demonstragao dos efeitos concretos da Lei
Municipal n. 5.251/2025, da quantidade e natureza das RPVs expedidas, do percentual de créditos
alimentares, da composicédo dos R$ 27.000.000,00 mencionados e do impacto real da alteracdo
pretendida;

d) a incluséo, caso a matéria prossiga, de regra expressa de transicdo, preservando requisicées ja
expedidas, créditos ja liquidados, pagamentos em curso e condenagdes transitadas em julgado sob
0 regime anterior;

e) a rejeicdo integral do Projeto de Lei n. 237/2026, caso mantida a proposta de reducdo do limite das
RPVs para o piso constitucional minimo sem a instrucéo técnica e o debate institucional necessarios.

Sendo o que tinha para 0 momento, reiteramos os mais elevados protestos de estima e consideracéo
a essa Egrégia Casa de Leis.
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