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Oficio Circular SEI/TCE/SC/PRES/GAP/32/2025

Florianépolis, 10 de dezembro de 2025.

Assunto: encaminhamento da Instrucao Normativa N. TC. 40/2025, em
cumprimento a decisao proferida na ADPF n. 854/DF, do Supremo Tribunal
Federal (STF) - Processo SEI 25.0.000006404-4.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal de Vereadores,

Com meus cordiais cumprimentos, em acatamento a decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 854/DF, em 27 de outubro de 2025, encaminho, para
conhecimento, a Instrucao Normativa N. TC. 40/2025, que “dispde sobre a fiscalizacao
e 0 acompanhamento da execucao de emendas parlamentares estaduais e municipais
e estabelece normas para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a
conformidade constitucional dessas transferéncias”, aprovada em Sessao Plenaria
Ordinaria Virtual desta Corte de Contas, de 28 de novembro ultimo, e publicada no
Diario Oficial Eletrénico (DO-e) n. 4221/2025, de 8 de dezembro de 2025.

Destaco, ainda, o carater vinculante das determinacdes emanadas do Supremo
Tribunal Federal (STF) na mencionada ADPF n. 854/DF e ressalto que as orientacdes ali
fixadas devem ser rigorosamente observadas por todos os 6rgaos e entidades
envolvidos.

Cumpre enfatizar, em especial, o prazo fatal estabelecido para a plena
adequacao as referidas diretrizes, em 12 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Joao De Nadal

Presidente
—-
JEI! i1 | Documento assinado eletronicamente por Herneus Joao De Nadal, Presidente,
assinatuca ~ |em 10/12/2025, as 15:04, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Atos Normativos

Processo n.: PNO 25/80035960

Assunto: Processo Normativo — Projeto de Instru¢do Normativa que dispde sobre a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucdo de emendas parlamentares

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica/Administrativa: GAP

Instrugao Normativa n.: TC-40/2025

INSTRUGAO NORMATIVA N. TC-40/2025

Dispbe sobre a fiscalizagdo e o
acompanhamento da execugdo de emendas
parlamentares estaduais e municipais e
estabelece normas para assegurar a
transparéncia, a rastreabilidade e a
conformidade constitucional dessas
transferéncias.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (TCE/SC), no uso de suas atribui¢cdes, conferidas pelo art.
61 c/c art. 83 da Constituicdo Estadual, pelo art. 4° da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, bem
como pelos arts. 2°, 187, inciso lll, alinea “b”, e 253, inciso Il, do Regimento Interno, instituido pela Resolugdo N. TC-06/2001;

Considerando os principios constitucionais da publicidade e da transparéncia na Administracdo Publica (art. 37, caput
CRFB/1988), bem como o direito de todos receberem dos 6rgéos publicos informagbes de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral (art. 5°, inciso XXXIIl, CRFB/1988);

Considerando que o art. 163-A da Constituicdo Federal impde aos entes federativos a disponibilizagao de informagées e
dados contabeis, orgamentarios e fiscais em sistema integrado de acesso publico, com rastreabilidade, comparabilidade e
publicidade;

Considerando que a Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI), regulamentada no ambito estadual e
municipal, consagra a transparéncia (ativa e passiva) como regra geral da Administragéo Publica;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n. 854/DF, declarou inconstitucionais todas as
praticas orcamentarias que viabilizavam o chamado “orgamento secreto”, por violagdo aos principios da transparéncia,
publicidade e a impessoalidade;

Considerando que, nos autos da ADPF n. 854/DF, estendeu-se aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios as
exigéncias de divulgagado de informagdes completas e fidedignas sobre a execugédo de emendas parlamentares, viabilizando o
efetivo controle pelos érgdos de fiscalizagdo e pela sociedade, em observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da
CRFB/1988;

Considerando o disposto na Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-
CNPGC n. 01/2025, que orienta os Tribunais de Contas a adotarem medidas voltadas a conformidade dos processos legislativos
orgamentarios e da execugéo das emendas parlamentares ao modelo federal de controle; e

Considerando que o acesso publico irrestrito as informagdes sobre emendas parlamentares e a rastreabilidade completa de
seus recursos constituem pressupostos essenciais para o efetivo controle social e institucional, viabilizando auditorias mais
eficientes por parte deste Tribunal de Contas e dos demais 6rgaos fiscalizadores, em atendimento ao dever constitucional de
tutela do erario;

Considerando a necessidade de disciplinar os procedimentos de fiscalizagdo e controle e acompanhamento da aplicagédo
dos recursos oriundos de emendas parlamentares estaduais e municipais no ambito deste Tribunal de Contas;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece normas e procedimentos para a fiscalizagdo e o0 acompanhamento das emendas
parlamentares estaduais e municipais, inclusive das transferéncias voluntarias delas decorrentes, com vistas a assegurar:

| — a transparéncia e a rastreabilidade na execugao orcamentaria e financeira; e

Il — a observancia dos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Art. 2° Compete a este Tribunal de Contas:

| — orientar e fiscalizar os gestores publicos estaduais e municipais quanto a adequada aplicagcdo dos recursos e a
conformidade dos atos administrativos relacionados as emendas parlamentares, assegurando o acompanhamento de todo ciclo
orgamentario, desde a aprovagéo na Lei Orgamentaria Anual até o beneficiario efetivo dos recursos;

II - orientar e fiscalizar os gestores publicos para que as entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos
provenientes de emendas parlamentares adotem os parametros de transparéncia, rastreabilidade e prestagao de contas exigidos
pela legislagéo;

Il - acompanhar a implementag&o de mecanismos de transparéncia pelos jurisdicionados, inclusive mediante a integragéo
de sistemas informatizados de gestéo fiscal e orgamentaria;

IV - orientar e fiscalizar os gestores publicos para prevenir e coibir praticas que comprometam a rastreabilidade e o controle
do gasto publico, especialmente:

a) a utilizagédo de contas bancarias intermediarias ou “de passagem’;

b) a realizacdo de saques em espécie; e

C) quaisquer mecanismos que impeg¢am a identificagdo do beneficiario efetivo dos recursos;

V - orientar e fiscalizar os gestores quanto a necessidade de:

a) identificar, nos demonstrativos fiscais, os recursos oriundos de emendas parlamentares de forma detalhada e
individualizada;

b) registrar a receita decorrente de emendas parlamentares conforme classificagéo definida pelo 6rgéo central do Sistema
de Contabilidade Federal; e

c) adotar parametros padronizados que permitam identificar inequivocamente cada emenda parlamentar, incluindo sua
origem (federal, estadual ou municipal), exercicio financeiro, nUmero sequencial e parlamentar autor ou, no caso de emendas
coletivas, da bancada ou comissdo autora;

VI - expedir atos complementares destinados a normatizagao e padronizagao dos procedimentos de controle e de prestagédo
de contas pelos jurisdicionados, observando, no que couber, as diretrizes definidas pelo Supremo Tribunal Federal para as
emendas parlamentares impositivas.

§ 1° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se beneficiario efetivo o destinatario final dos recursos publicos
oriundos de emendas parlamentares, assim compreendidos:

| — fornecedores de bens e materiais;

Il — prestadores de servigos;

IIl — organizagdes da sociedade civil parceiras;

§ 2° O conceito de beneficiario efetivo distingue-se do ente publico executor, da unidade orgamentaria gestora ou da entidade
privada sem fins lucrativos, alcangando o destinatario concreto e final da despesa publica.

§ 3° O ciclo orgamentario de que trata o inciso | compreende as seguintes etapas:

| — aprovagéo da emenda na Lei Orgamentaria Anual;

Il — programacéao e descentralizagdo orgamentaria e financeira;

Il - apresentagao, analise e aprovagao de plano de trabalho prévio;

IV — empenho, liquidagao e pagamento da despesa;

V — execugao do objeto pelo ente beneficiario ou entidade parceira; e
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VI - identificagao e rastreamento até o beneficiario efetivo, por meio de apresentacédo da respectiva prestagéo de contas.
CAPITULO Il
TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Art. 3° Os 6rgados e entidades estaduais e municipais sob a jurisdigdo do Tribunal de Contas deverdo implementar os
mecanismos de transparéncia e rastreabilidade exigidos pelo art. 163-A da Constituicdo Federal e pelas decis6es do Supremo
Tribunal Federal na ADPF n. 854.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput deverao assegurar, no minimo:

| — a disponibilizagéo de informag¢des completas sobre as emendas parlamentares em sistema integrado de acesso publico;

Il — a rastreabilidade de todos os recursos desde a aprovagao na Lei Orgamentaria Anual até o beneficiario efetivo;

Ill - a identificagdo padronizada de cada emenda parlamentar, conforme paradmetros estabelecidos pelo art. 2°, inciso V,
alinea "c", desta Instrugdo Normativa;

IV — a integracdo com os sistemas de planejamento, orgamento, finangas e controle interno.

§ 2° O descumprimento das obrigagOes previstas neste artigo ensejara a aplicagdo das sangdes previstas na legislagéo,
sem prejuizo da responsabilizagdo dos agentes publicos.

Art. 4° Para atendimento do disposto no artigo anterior, o Tribunal de Contas desempenhara atuacgéo fiscalizatéria destinada
a verificar a transparéncia e a rastreabilidade das informagdes referentes as emendas parlamentares constantes dos orgamentos
dos entes sob sua jurisdigdo.

§ 1° A fiscalizagdo mencionada no caput deste artigo incidira tanto sobre o cumprimento das exigéncias relacionadas a
rastreabilidade das informagbes quanto sobre a divulgagédo, em meio digital de acesso publico, observando-se, no minimo, os
seguintes elementos:

| - Identificacdo do proponente da emenda: nome completo do deputado estadual ou vereador autor, ou, quando se tratar
de emenda de bancada ou comissao, a respectiva representagao parlamentar;

II - Identificagcdo da emenda: nimero de referéncia ou cédigo Unico da emenda no orgamento, vinculado ao respectivo ato
normativo (Lei Orcamentaria Anual ou crédito adicional) que a aprovou;

Il - Identificagdo da area da politica publica a ser incentivada, conforme definicdo do parlamentar;

IV - Objeto da despesa: descri¢cdo detalhada do propodsito do gasto aprovado na emenda, incluindo a agéo governamental,
os projetos ou agdes estruturantes previamente definidos para a alocagao de recursos pela unidade gestora da politica publica
em ambito local, quando houver sistematica de predefinigdo do objeto em nivel macro;

V - Valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar, com a classificagdo orgamentaria dos recursos
(despesas correntes e/ou despesas de capital);

VI - Identificagdo do beneficiario dos recursos, especificando se se trata de:

a) outro ente da Federagéao;

b) 6rgéo ou entidade do proprio ente para execugao direta; ou

c) organizag&o da sociedade civil.

VII — Apresentagao, pelo beneficiario dos recursos, de plano de trabalho ou instrumento equivalente, que devera conter, no
minimo:

a) a descrigédo detalhada do objeto a ser executado, acompanhada das metas e resultados esperados;

b) a estimativa dos recursos financeiros necessarios a execugéo, com a devida discriminacéo das fontes de custeio, inclusive
de outras origens, quando houver;

c) a previsao do prazo para a conclusédo das agdes previstas.

VIII - Identificagdo da conta bancaria especifica para cada emenda, sendo vedada a transferéncia financeira para outras
contas correntes;

IX — Apresentagéo de prestacdo de contas simplificada, que devera conter:

a) Quando as emendas forem destinadas a outro ente da Federagéo, nos termos da alinea “a” do inciso VI deste artigo, no
minimo:

1. documentagdo comprobatoria dos procedimentos administrativos relativos as contratagdes vinculadas ao objeto, tais
como contratos administrativos, convénios, contratos de repasse, termos de fomento ou instrumentos congéneres, quando
existentes, de modo a demonstrar a observancia da legislagéo aplicavel;

2. contratos celebrados, notas de empenho, notas fiscais, recibos, ordens bancarias, extratos da conta especifica de
movimentagao dos recursos e termos de recebimento de obras, bens e servigos;

3. demais documentos que o gestor julgar necessarios a comprovacao do fiel cumprimento do objeto, como registros
fotograficos, pareceres técnicos ou equivalentes;

4. justificativa formal nos casos de prorrogagéo do prazo de execugdo dos recursos.

b) quando as emendas forem destinadas a execugéo direta pelos 6rgaos setoriais do préprio ente, nos termos da alinea b
doinciso VI deste artigo, a aplicagéo dos recursos e respectiva prestagéo de contas devera observar as disposi¢des da Instrugdo
Normativa N. TC-20/2015 deste Tribunal de Contas, ou outra que vier a substitui-la.

§ 2° O plano de trabalho, ou instrumento equivalente referido no inciso VIl do § 1° deste artigo, devera ser apresentado pelo
beneficiario e aprovado pelo ente concedente previamente a transferéncia dos recursos.

§ 3° A prestacédo de contas simplificada, de que trata o inciso IX do § 1° deste artigo, sera objeto de apreciagéo pelo ente
concedente, que devera instaurar as medidas administrativas cabiveis quando verificar possiveis irregularidades, desvio ou
malversagao dos recursos transferidos, bem como omissao no dever de prestar contas.

§ 4° Os repasses nominalmente destinados as organizagdes da sociedade civil, nos termos da alinea c do inciso VI deste
artigo, deverdo observar as disposigdes do Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil — Lei Federal n.
13.019/2014, ressalvadas as hipoteses de excegao previstas em seu art. 3°, sendo dispensavel apenas o chamamento publico
prévio, conforme o art. 29 da referida lei.

§ 5° Os mecanismos de controle interno do ente concedente dos recursos deverdo manter rotinas de acompanhamento e
fiscalizagdo, assegurando o monitoramento continuo da execugdo e da aplicacdo dos recursos repassados, bem como a
tempestiva adogao de medidas preventivas e corretivas quando constatadas irregularidades.

Art. 5° No ambito das ac¢des de fiscalizagéo relativas as emendas parlamentares, este Tribunal de Contas avaliara, entre
outros aspectos, a existéncia, implementacéo e efetividade de plataforma digital unificada de transparéncia especifica para
emendas parlamentares, a ser desenvolvida e mantida pelo Poder Executivo estadual e pelos Poderes Executivos municipais,
no ambito de suas respectivas esferas de competéncia (emendas parlamentares estaduais ou municipais, conforme o caso),
por meio do érgdo competente (Controladoria-Geral, Secretaria de Fazenda, Planejamento ou equivalente).




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n°® 4221 - Segunda-Feira, 8 de dezembro de 2025 Pag. 4

Paragrafo unico. A plataforma digital local podera prever mecanismos de comunicagéo e interoperabilidade com sistemas
federais correlatos, como o Painel de Emendas do Governo Federal, de modo a possibilitar, futuramente, a construgdo de uma
visdo integrada e nacional da destinacdo e execugdo das emendas parlamentares, respeitadas as competéncias de cada ente
da Federagéo e os principios da transparéncia e da eficiéncia administrativa.

Art. 6° O Tribunal de Contas fiscalizara a rastreabilidade dos recursos oriundos de emendas parlamentares em todas as
etapas da execugédo orcamentaria e financeira, verificando o cumprimento dos padrdes de registro e controle estabelecidos na
legislagao aplicavel e nas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas podera expedir normativas especificas sobre os procedimentos de registro e controle
relativos as emendas parlamentares.

CAPITULO IlI
SISTEMAS E INTEGRAGOES TECNOLOGICAS

Art. 7° O Tribunal de Contas podera adotar medidas administrativas e tecnoldgicas necessarias ao exercicio da fiscalizagdo
prevista nesta Instrugdo Normativa, incluindo:

| — adaptacdo dos sistemas eletronicos de fiscalizagdo, a fim de permitir o registro e o rastreamento das emendas
parlamentares;

Il — celebragéo de acordos de cooperacgéo técnica para integragao de bases de dados;

Il - divulgacéo de informagdes sobre as fiscalizagbes realizadas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 8° A implementag&o integral das medidas previstas nesta Instrugdo Normativa devera ocorrer até 1° de janeiro de 2026,
sem prejuizo de eventuais normas complementares que vierem a ser expedidas.

Art. 9° Os entes jurisdicionados regulamentardo, por meio de atos normativos préprios, os procedimentos de execugao das
emendas parlamentares, observadas as disposiges desta Instrugdo Normativa e da legislagéo aplicavel.

Paragrafo unico. A regulamentagéo de que trata o caput devera disciplinar, no minimo:

| — procedimentos e prazos para apresentagao e aprovagao de planos de trabalho;

Il — prazos para execugéo dos recursos e condi¢des para prorrogacao;

IIl — procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao;

IV — prestagdo de contas pelos beneficiarios;

V — medidas aplicaveis em caso de irregularidades.

Art. 10. Compete a este Tribunal de Contas, conforme previsto na Resolugéo N. TC-161/2020, definir as diretrizes de atuagéo
que orientarao as agoes prioritarias e os temas de maior relevancia sobre as emendas parlamentares concedidas pelos entes
jurisdicionados.

Art. 11. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianopolis, 28 de novembro de 2025.

Herneus Jodo De Nadal — PRESIDENTE

Adircélio de Moraes Ferreira Junior - RELATOR

José Nei Alberton Ascari

Wilson Rogério Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Aderson Flores

Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

FUI PRESENTE: Cibelly Farias - PROCURADORA-GERAL do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC




