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Assunto: Manual para auxiliar Orgdos PUblicos na contratacdo de emissoras de Radio e
Televisao

Anexos: manual-de-orientacao-web-pag (4) (2).pdf

Prezadas e Prezados Prefeitos,

A Associagao Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo — ACAERT elaborou um documento
com o objetivo de auxiliar os 6rgaos publicos nas diversas formas de contratacao de emissoras de
radio e televisdo, com ou sem intermediacao de agéncias de publicidade.

O propdsito da entidade é contribuir para as boas praticas das politicas de comunicacao publica.
O material inclui parecer juridico do escritério Raulino Briining Advogados Associados, um dos
mais respeitados do pais.

Segue, em anexo, o Manual para auxiliar os 6rgaos publicos na contratacao de emissoras de
radio e televiséo.

A ACAERT, por meio de sua Assessoria Juridica, permanece a disposi¢cao dos gestores publicos
para esclarecimentos ou manifestagcoes sobre o tema.

Atenciosamente,

Fabio Bigolir
Presidente
(48)3212-9600
Av Eng Max de ¢
www.acaert.con
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Prezado(a),

Ao longo dos anos, a
ACAERT sempre foi um
ator importante nos
processos envolvendo a
contratacao de emissoras
de Radioe TV pelos
Orgaos Publicos, para que
possam se comunicar de
maneira eficiente com a
sociedade.

Seu papel é contribuir

na exceléncia dessa
comunicacao, atuando de
forma transparente, legalista e profissional, para a melhor entrega
possivel por parte dos seus associados.

Portanto, este documento procura auxiliar os Orgaos Publicos
nas diversas formas de contratacao das emissoras de Radioe TV,
envolvendo agéncias de publicidade ou nao.

A ACAERT esta a disposicao para mais esclarecimentos sobre o tema,
com o objetivo de contribuir na promocao das boas praticas das
politicas de comunicacao publica.

Fabio Bigolin
Presidente da ACAERT




CpNTRATACAO DE EMISSORAS DE
RADIOS E TV PELO ORGAO PUBLICO

1. SEM INTERMEDIO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE

A Administracdo Publica pode contratar emissoras de radio e TV para vei-
cular midia, sem intermediacao de agéncia de publicidade, quando a midia é
fornecida pelo 6rgao contratante, conforme decisao do Tribunal de Contas
(TCE/SC - Processo REP 20/00467800 | TCE-PR -ACORDAO N° 105/18).

Destaca-se o trecho da referida decisao do Tribunal de Contas de Santa Ca-
tarina:

No caso em tela, a DLC constatou, com relacdo a alegacdo do Representante
quanto a aplicacdo da Lei n. 12.232/10, que o servico a ser contratado ndo
se amolda ao conceito de servicos de publicidade definido pelo art. 2° dessa
Leil, o que, consequentemente, afasta sua aplicacdo.

Verifica-se que a contratacdo visa exclusivamente a contratacdo de veiculo
de comunicacdo para a divulgacdo de conteudo a ser fornecido pelo Poder
Publico, sem qualquer intermediacdo de agéncias de propaganda, conforme
se depreende do item 4 do Edital2.

Dessa forma, ndo se trata do formato de contratagdo de servico de publicidade
queatrai a aplicacdo das regras definidas na Lein. 12.232/10, assim como jd
decidido por este Tribunal nas Deciséesn. 66/2016 en. 205/2017, nos autos
dos Processosn. REP-15/00538865 e REP-15/0054 1300, respectivamente.

Neste caso, a Administragéo Publica pode contratar mediante:
a. Modalidades de Licitacao Previstas na Lei n° 14.133/2021
Pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto; (Artigo 6° XLI da Lei 14.133/2021)
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~ Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, (Artigo 6°,
XXXV da Lei 14.133/2021)

Possibilidade de incluir caracteristicas especificas e proprias dos servicos
para fins de escolha do veiculo de divulgacao, mediante justificativa e desde
gue nao viole o disposto no artigo 9% da lei de licitagoes:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de lici-
tacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia inter-
nacional; ;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, inde-
vidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposicdo expressa em lei.



Credenciamento :

Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
aAdministracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou forne-
cer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
orgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados; (Artigo 6°,
XLIll da Lei 14.133/2021)

Dispensa De Licitacao

Dispensa de Licitacdo: para contratacdo que envolva valores inferiores aR$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Artigo
75,11, daLei 14.133/2021)

Deve ser obedecido o limite legal previstono Art. 75, Il,da Lei 14.133/21, cujo
valor é atualizado por Decreto. O valor vigente é R$ 62.725,59.

Ressalta-se que o valor é para todo o exercicio financeiro e para despesas de
mesma natureza.

As contratacoes serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis.

2. PORINTERMEDIO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE

A Administracdo Publica pode contratar emissoras de radioe TV para veicular
midia por intermédio de agéncia de publicidade, através de licitacdo sob orito
dalei 12.232/2010.

Essa contratacio ocorre para servicos de publicidade que envolvam o con-
junto de atividades integradas que envolvem o estudo, o planejamento, a
conceituacao, aconcepcao, acriacdo, aexecucaointerna, aintermediacaoea
supervisao da execucao externa, e adistribuicao de publicidade aos veiculos.
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PARECER ELABORADO PELO ESCRITORIO RAULINO
BRUNING ADVOGADOS ASSOCIADOS

EM RE§POSTA A CONSULTA FORMULADA PELA
ASSOCIACAO CATARINENSE DE EMISSORAS DE RADIO E
TELEVISAO - ACAERT, VAZADA NOS SEGUINTES TERMOS:

Frente a atual legislacao, pergunta-se:

1. E obrigatéria por parte da Administracdo Publica a contratacdo
de Agéncias de Propaganda para a producao de contetidos
publicitarios?

2. Os Estados e Municipios tém competéncia legislativa em matéria de
licitacoes e contratos? :

3. Quais os instrumentos licitos de contratacao direta para os servicos
de publicidade?

4. Em quais situacoes a Administracdo pode contratar servicos de
publicidade via credenciamento e se ha limites de gastos?

l. Introducao

Os governos democraticos costumam ser transparentes: informam.
quanto dinheiro o Estado arrecadou e onde esta sendo gasto; orientam
a populacao em casos de desastres naturais e epidemias; avisam os Usu-
arios em casos de interrupcoes de servicos publicos; divulgam seus pro-
gramas, objetivos e metas e, ndo vamos esquecer, devem prestar contas
permanentemente ao povo, pois “todo o poder emana do povo...” (art. 1° da
Constituicio Federal).

No seu art. 37 § 1° a Constituicao fixa os limites ético-legais da publici-
dade: ‘A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo so-
cial, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
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-~ Il. AObrigatoriedade da Licitacao é Regra

A necessidade de licitacao é expressa no inciso XXI do artigo 37 da CRFB:
“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qua-
lificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Como se V&, é obrigatério o processo licitatério como regra, a excecao
€ a contratacao direta. O texto constitucional ainda impde igualdade de
condicoes aos concorrentes, termos objetivos da proposta, garantia do
cumprimento das obrigacoes, etc.

O nucleo normativo da Lei Maior é complementado por diversos diplo-
mas infraconstitucionais, sendo o principal deles a Lei n® 14.133/21, que
revogou a antiga Lei das Licitacoes e Contratos, n°® 8.666/93.

Especificamente, sobre a contratacao de servicos de publicidade, sobres-
sai-se alein®12.232/10, cujo art. 1° caput dispbe: “Esta Lei estabelece nor-
mas gerais sobre licitaces e contratacées pela administracdo publica de ser-
vicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias
de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Esta publicidade deve ser continua e a mais ampla possivel, de modo
a atingir, além das cidades, as areas rurais e os campos. Afinal, todos
tém direito a estas informacoes. Marcal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Contratos de Publicidade da Administracdao — pag. 89, edicao
2020) prega que: “Ao promover prdticas na drea de publicidade, o Estado
ndo atua orientado a conquistar uma fatia do mercado. Ndo se trata de pro-
mover produtos ou servicos em face de potenciais competidores. A atuacdo
estatal é necessariamente orientada a realizar os valores mais relevantes da



organizacdo social e a promover a dignidade humana. Envolve a satisfacdo
. . . A .

de necessidades essenciais, que se configuram como comuns ao conjunto dos

integrantes da Nacdo.”

Reparticao Constitucional das Competéncias Legislativas

Estabelece o art. 22 inciso XXVII da Constituicdo Federal que compete
privativamente a Unido legislar sobre: “Normas gerais de licitacdo e con-
tratacdo, em todas as modalidades, para as administracées publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,1ll;”

A reparticdo destas funcoes é bem clara: A Unido edita somente normais
gerais enquanto os Estados podem elaborar as normas legais suplemen-
tares, conforme art. 24

§ 2° da CRFB: ‘A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

J4, o art. 30 inciso Il da Constituicao, confere em menor espectro a mes-
ma atribuicdo aos Municipios, conferindo-lhes competéncia para: “Suple-
mentar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”. Marcal Justen Filho .
(op. cit. - pag. 63) sustenta que: ‘A competéncia legislativa da Unido para
editar normas gerais sobre licitacdo e contratacdo administrativa impliea a
existéncia de competéncia legislativa concorrente dos Estados, tendo por ob-
jeto as normas ndo gerais.”

Mas atencao: somente por lei estadual ou municipal pode-se suplemen-
tar a legislacao federal. Outro diploma legal ndo pode suplementar as
leis federais. Os Estados e Municipios, como entes federados autbnomos
(art. 18 CF) podem suplementar as normas genéricas mais centralizadas,
suprindo omissoes e lacunas, atendendo situacdes ou peculiaridades re-
gionais/locais e mesmo disciplinando matéria deficientemente tratada
nos textos legais centralizados. Leciona Marcal Justen Filho (op. cit. - pag.
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65): “Justamente por isso, a edicdo da Lei n° 12.232 ndo significa a revogacdo
das leis que veiculam normais gerais genéricas. Todas as normas - tanto as
genéricas quanto as especificas - coexistem de modo harménico, eis que disci-
plinam campos distintos.”

Além disto, os governadores e prefeitos municipais podem editar decre-
tos regulamentadores da legislacao ora focalizada, fazendo uso do poder
regulamentar conferido pela Constituicao aos Chefes de Poder Executivo
(CF, art. 84, 1V) aplicaveis por simetria aos Chefes dos Executivos locais.

Em outras palavras, exige-se lei municipal para suplementar a legislacao
federal e estadual, enquanto o decreto do prefeito local pode regulamen-
tar a lei municipal.

Como os dois Poderes municipais tém autonomia administrativa e finan-
ceira, cada um é livre para a contratacao de publicidade dos seus atos.
O Legislativo municipal ndo necessita de autorizacdao do Executivo para
empenhar e pagar suas despesas.

IV. Modalidades de Licitacao Previstas na Lei

Como era de se esperar, a Lei das Licitacoes é deveras minuciosa e impoe
prudéncia ao Administrador. O art. 28 indica cinco modalidades de licita-
cdo, sem margem para mais ou para menos, a saber:

Sao modalidades de licitacao:

| - pregao;

Il - concorréncia;

[1l - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.



§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a

. . ~ "‘o . oo
Administracao pode servir-se dos procedimentos auxiliares

previstos no art. 78 desta Lei.
§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacio ou,
ainda, a combinacao daquelas referidas no caput deste artigo.

Cabe registrar que o pregao possui preferéncia sobre os demais (art. 29),
mas ainda assim se submete ao processo licitatério comum do art. 17,
isto &, exige licitagao. Ou seja, mesmo com os beneficios do § 1°do art. 29,
segundo o qual a habilitacdo dos interessados pode anteceder a apresen-
tacao de propostas e julgamento, o pregao nao encerra nenhuma contra-
tacao direta, simplificada e desburocratizada.

V. A Contratacéo Direta na Lei n° 14.133/21

Com o titulo: “Da Contratacao Direta”, isto €, sem licitacao, esta lei disci-
plina ainexigibilidade e adispensa (arts. 72 a 75), ambas tidas como exce-
cdo aregradaobrigatoriedade.

Ja, o texto do art. 74 da nova lei, diz gue nao é exigida licitacao quando
invidvel a competicdo. O art. 75 considera a dispensa em cinco situacoes,
sendo a do inciso |l a que ora nos interessa, por ser de pequeno valor a
contratacao, hoje préximo a R$ 69.000,00.

Por sua importancia para este parecer, convém voltar ao art. 74, a fim de
realcar que, um dos casos expressamente considerado inexigivel na Lei,
€ quando o servico deve ou pode ser contratado por meio de credencia-
mento.

Dimas Ramalho, Conselheiro-corregedor do TCE-SP, em artigo publi-
cado no site Jota (https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/inexigibilida-
de—de-Iicitacao—um-instrumento-de—gestao-sob—o—olhar-do-controle), diz que o
inexigibilidade de licitacdo é, assim, um instrumento de gestdo indispensdvel.
Rechacd-la seria engessar a Administracdo :

11
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Publica, tornando-a incapaz de responder a demandas especificas e comple-
xas. A Lei 14.133/21 modernizou suas hipoteses e fortaleceu os procedimen-
tos, oferecendo maior seguranca juridica.”

Desde j3, fica consignado que as hipoteses de contratacao por creden-
ciamento se enquadram no grupo da inexigibilidade de licitacao, por ser
inviavel a competicao, na grande maioria dos casos.

Instrumentos Auxiliares das Licitacdes e das Contratacées

Como dito, o art. 28 da nova Lei fornece as modalidades de licitacao: pre-
ga0, concorréncia, concurso, leilao e didlogo competitivo.

A grande novidade estd no § 1°% ‘Além das modalidades referidas
no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos procedimentos au-

xiliares previstos no art. 78 desta Lei.”

Art. 78 caput: Sao procedimentos auxiliares das licitacoes e das
contratacoes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

[1l - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.
O que a Lei chama de “instrumentos ou procedimentos auxiliares”, sdo eta-
pas ou fases antecedentes ou prévias das licitacdes ou dos contratos, tais
como estudos, levantamentos e projetos, selecao prévia, regras necessa-

rias para certos editais, obrigatoriedade do Cadastro Nacional de Con-
tratacoes Publicas, etc.



Sobre estes institutos, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Administra-
tivo Brasileiro — pag. 328, 45° edigﬁo, 2025): “Trata-se de mecanismos que
visam conferir maior eficiéncia e eficdcia aos processos licitatorios e as contra-
tacées da Administracdo, devendo obedecer a critérios claros e objetivos defi-
nidos em regulamento (art. 78, § 1°). Essencialmente, a Administracdo podera
se valer dos resultados de tais procedimentos para instrumentalizar futuras
licitacbes e contratacbées, ganhando, sobretudo, tempo.”

Interessa-nos sobremodo analisar o credenciamento, o que faremos nas
paginas adiante.

VII. A Contratacao das Agéncias de Propaganda

Nao € atribuicao ordinaria da atividade administrativa produzir midias de
utilidade publica, diversificadas e frequentemente complexas, que exigem
laboratdrios, performance artistica, logistica adequada e assim por diante.

Existe para tal funcao uma normativa propria, a Lei n° 12.232/10, cujo
caput do art. 1° dispde: “Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratacoes pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

O caput do art. 2° esclarece: “Para fins desta Lei, considera-se servicos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concep¢ado, a criacdo,
a execugdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difun-
dir ideias ou informar o publico em geral.”

Significa dizer que a Administracao deve, de ordinario, contratar com es-
tas agéncias a producdo dos contelidos, conhecidos como “servicos de
publicidade” e também os de comunicacao institucional, incluidos pela
Lein® 14.356/22. : _ : 13
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Excepcionalmente, o Poder Pubico esta autorizado a produzir midias
por conta prépria, quando necessario, urgente e de baixa complexidade,
além de outras situacoes especiais, como exposto a seguir.

VIII. A Producao de Contetidos Publicitarios pela propria Administracao

Em respeito aos principios da eficiéncia e economicidade contidos na
Constituicio e na Lei de Licitacoes (art. 5°), é licita a producéo de certos
conteudos publicitarios pelos préprios 6rgaos e assessorias de imprensa
governamentais, notadamente quando de baixa complexidade, urgentes
€ necessarios.

Tal autorizacao legal abrange a relacdo com a imprensa e as relaces pu-
blicas (art. 20-B) e vem expressa no § 3° do art. 20-A da Lei 12.232/10,
verbis: “A contratacdo de

servicos de comunicacdo institucional, que compreendem os servicos de rela-
cdo com a imprensa e de relacées publicas, deverd observar o disposto no art.
5°desta Lei.”

Isto €, de ordinario deve haver licitacao. O § 3° explicitamente abre a ex-
cecao: “O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de os servicos descritos
no caput e no § 1° deste artigo serem prestados pelos servidores dos respecti-
vos orgdos e entidades da administracdo publica.”

Como nao ha licitacao, resta tao somente a contratacao dos servicos de
comunicacao institucional com os respectivos veiculos - radios, TVs, jor-
nais - acrescentando-se que a lei ndo impods limites de valor.

. O Credenciamento, suas Caracteristicas e Aplicabilidade

A legislacao anterior a atual Lei das Licitacdes ndo mencionava o creden-
ciamento em seus textos, sendo aceita, contudo, pela doutrina e jurispru-
déncia, sobretudo dos Tribunais de Contas.



A vigente Lei n° 14.133/21 traz seu conceito no art. 6° inciso XLIII: “cre-

. . . . A e .
denciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Ad-

ministracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo
ou na entidade para executar o objeto quando convocados;”

O art. 79 do mesmo diploma normatiza o instituto:

O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa
para a Administracao arealizacdo de contratacoes simultaneas
em condicoes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestacao e das condicoes de contratacao inviabiliza a
selecao de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao .

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de in-
teressados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o ob-
jeto ndo permitir a contratacao imediata e simultanea de todos
os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

15
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[1l - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicoes padronizadas de contratacao e, nas hipoteses dos
incisos | e [l do caput deste artigo, devera definir o valor da con-
tratacao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Adminis-
tracao devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no
momento da contratacao;

V - nado sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos pra-
zos fixados no edital.

Se o valor da contratacao é ditado com antecedéncia pela Administracao,
nao havera competicao, o que justifica a inexigibilidade de licitacao (inc.
).

Leciona Hely Lopes Meirelles (op. cit. - pag. 296): “Objetos contratados por
meio de credenciamento: Credenciamento é um dos procedimentos auxiliares
das licitacbes e das contratacoes regidas pela Lei 14.133/21, sendo definido
por seu art. 6° XLIII, como ‘processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecem bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem
no 6rgado ou na entidade para executar.o objeto quando convocados’. Bem por
isso, o credenciamento ndo se confunde com o contrato administrativo, sendo
aquele ato unilateral administrativo prévio ao enlace a ser deferido no caso da
Administracdo reconhecer que o interessado preenche os requisitos exigidos.”

Em seu artigo “Inexigibilidade de licitacdo, um instrumento de gestdo sob
o olhar do controle”, escreve Dimas: “.. o credenciamento é a solucdo ideal
nos casos em que a Administracdo ndo pretende escolher o melhor fornecedor,
mas, sim, contratar todos aqueles que atendam a determinados critérios, for-
mando uma rede de prestadores a disposicdo da populacdo. O exemplo clds-



sico sdo os servicos de satide, em que clinicas e laboratérios sdo credenciados

o 7 e & . ~ ~ s
para atender os beneficidrios de um plano. A competicdo, nesse modelo, néo é

eliminada; ela é transferida para o cidaddo, que escolhe, entre os habilitados, o
prestador que melhor lhe convém.”

Um dos casos de inexigibilidade contidos no art. n° 74, inc. IV da Lei em
vigor é quando a contratacdo envolve: “objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;”. Fica clara a permissao do legisla-
dor para as contratacées diretas, sem licitacao, ainda mais que o Decreto
Federal n° 11.878/24, regulamentador, ampliou seu uso, a saber: art. 2°:

Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - credenciamento - processo administrativo de chamamento
publico em gue o 6rgao ou a entidade credenciante convoca,
por meio de edital, interessados em prestar servicos ou forne-
cer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;

Il - credenciado - fornecedor ou prestador de servico que aten-
- de as exigéncias do edital de credenciamento, apto a ser convo-
cado, quando necessario, para a execucao do objeto;

11 - credenciante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal responsavel pelo procedimento de credenciamento;

IV - edital de credenciamento - instrumento convocatério que
divulga aintencdo de comprade bens ou de contratacio de ser-
vicos e estabelece critérios para futuras contratacoes; e

V - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF - ferramenta informatizada, integrante do Sistema de
Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, disponibilizada
pelo Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos,

17
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para cadastramento dos licitantes ou fornecedores de proce-
dimentos de contratacao publica promovidos pelos 6rgaos e
pelas entidades da administracao publica federal direta, autar-
quica e fundacional.

Rege o Art. 5° do Regulamento:

O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a

- vigéncia do edital e sera realizado por meio do Compras.gov.
br, observadas as seguintes fases:
| - preparatoria;
Il - de divulgacao do edital de credenciamento;
[1l - de registro do requerimento de participacao;
IV - de habilitacao;

"V -recursal; e
VI - de divulgacao da lista de credenciados.
§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizacdo do
credenciamento, serao observados os procedimentos estabe-
lecidos pelo Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos
Publicos.
§ 2° Os 6rgaos e as entidades interessados em utilizar o Com-
pras.gov.br que nao integrem a administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional formalizarao termo de acesso,

conforme procedimento proprio.

Dimas Carvalho ressalta que “..o artigo 72 da nova lei oferece um verdadei-
18 ro roteiro para o gestor: a instrucdo processual deve conter a justificativa da



necessidade, a razdo da escolha daquele contratado especifico e, ponto crucial

para o controle externo, a justiﬁcativa:‘do preco. A comprovacdo de que o valor

pago é compativel com o de mercado é o que diferencia uma contratacdo legi-
tima de uma suspeita de sobrepreco.”

O art. 6° obriga a Administracdo a motivar durante a fase preparatéria a
escolha da contratacdo por credenciamento que, diga-se de passagem,
nao se submete a limite de gastos. Dispde o art. 19 do Decreto:

Art. 19. Apds divulgacao da lista de credenciados, o 6rgao ou
a entidade podera convocar o credenciado para assinatura do
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de des-
pesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, con-
forme disposto no art. 95 da Lein® 14.133, de 2021.

§ 1° A administracao podera convocar o credenciado durante
todo o prazo de validade do credenciamento para assinar o
contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair
o direito a contratacado, sem prejuizo das sangOes previstas na
Lein® 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

- § 2° O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo

credenciado, apos convocacao pela administracao, sera esta- .-

belecido em edital.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, mediante solicitacao, devidamente jus-
tificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o
motivo apresentado seja aceito pela administraco.

§ 4° Previamente a emissao de nota de empenho e a contra-
tacao, a administracao devera realizar consulta ao SICAF para
identificar possivel impedimento de licitar e contratar.”

19
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Quanto a duracao dos contratos, dispde o caput do Art. 20: ‘A vigéncia dos
contratos decorrentes do credenciamento serd estabelecida no edital, obser-
vado o disposto no art. 105 da Lein® 14.133, de 2021.”

Outra noticia animadora é que a autonomia dos Estados e Municipios foi
preservada, pois, o art. n° 187 da atual Lei estabelece que: “Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execucdo desta Lei.” Ou seja, estes entes federados podem
optar por servir-se do regulamento federal ou editar seus proprios.

Nao vemos, pois, 6bice a que os Estados e Municipios suplementem as
leis federais e, além disto, o Chefe do Poder Executivo edite decretos re-
gulamentadores para os Poderes Executivo e Legislativo municipais.

X. Conclusoes

20

As perguntas de nimeros “1” e “2” tém suas respostas no préprio corpo
deste PARECER.

Sobre as Ultimas duas vislumbramos pelo menos trés hipéteses licitas de
contratacao direta entre a Administracao e os veiculos de comunicacao,
como segue: ;
a) Ao tratar da Divulgacao do Edital de Licitacdo, o art. 54 § 2° da Lei
14.133/21 estabelece: “E facultada a divulgacdo adicional e a manuten-
cdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do
ente federativo do 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitacdo ou, no caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.”

Versa este dispositivo sobre as licitacdes em geral, direcionadas aos
veiculos de comunicacao previamente cadastrados para fins de di-
vulgacdo. Trata-se de procedimento singelo, a partir de chamada dos
interessados para se cadastrarem e mais a frente divulgarem os con-
teudos repassados pela Administracao.



Nao se vislumbra imposicao de Iimites de gastos.

b) Conforme acima exposto, a contratacdo de objetos (leia-se obras e
servicos) de pequeno valor, enquadrados como caso de dispensa (art.
75), tem como teto atual o valor aproximado de R$ 69.000,00.

Praticamente nenhuma inovacao trouxe a nova lei, pois o instituto ja
erade largo uso na Lein®8.666/93.

c) O Credenciamento é em verdade o mais relevante instrumento de
contratacdo direta a disposicdo da Administracao (inclusive da Pre-
feitura e da Camara de Vereadores), nos termos e condigdes expostos
anteriormente. A fim de evitar repeticao, solicitamos aos ilustres lei-
tores, por gentileza, retornarem ao cap. IX.

Ao tempo em que agradecemos a confianca que nos foi depositada, é este
o PARECER que submetemos a elevada consideracao da Consulente.

Florianopolis, outubro de 2025.

Raulino Jacé Briining
OAB/SC 73.410
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Fundada em 22 de novembro de 1980, a Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo (ACAERT) atua
de forma ativa e estratégica na valorizacao, profissionalizacao e fortalecimento do setor de radiodifusdo em Santa

Catarina.

A entidade representa legitimamente o segmento junto aos poderes publicos, instituicoes e a sociedade,
defendendo os interesses das emissoras e promovendo o crescimento sustentavel do meio. Em sintonia com as
acoes da Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT), a ACAERT participa de pautas nacionais
relevantes, como o combate as radios ilegais, a defesa da liberdade de expressao e a regulamentacao do setor.

e DIRETORIA ACAERT - 2023/2025

Presidente
FABIO BIGOLIN
Rddio Clube - SGo Domingos

Vice-Presidente Administrativo
MARIO DA SILVA NEVES
NSC Comunicagdo

Vice-Presidente Relacdes Governo e Mercado
HUMBERTO OHF-DE ANDRADE
Grupo GCD - Rio do Sul

Vice-Presidente Financas

" FABIO LOPES DE LIMA P

Rddio Tropical FM - Treze Tilias

Vice-Presidente Técnicas e Normas
RODRIGO NARDINO

Rddios Continental | Band FM - Coronel Freitas | Chapecd

Vice-Presidente Eventos Marketing e Social
CARLOS AMARAL
Grupo SCC

Vice-Presidente Juridico e Etico
ALBERTINO ZAMARCO
Grupo ND

Vice-Presidente Inovacdo e Competitividade
ROBERTO DIMAS DO AMARAL
Grupo SCC

Vice-Presidente Capacitacao e Integracao
CAROLINA GUIDI
Rddio Massa FM - Cricitima

Vice-Presidente Regional 1 - Grande Floriandpolis
VIDAL LOHN FILHO
Rddio Magia FM - Sdo José

Vice-Presidente Adjunto Regional 1
ADRIANO ARALDI
NSC Comunicagdo

Vice-Presidente Regional 2 - Sul
VANDERLEI PERETTI
Rddios Jovem Pan | Massa FM.- Tubardo

Vice-Presidente Adjunto Regional 2
RICARDO STOPASSOLI
Rddio Ararangud FM - Ararangud

Vice-Presidente Regional 3 - Vale do Itajai
EVELASIO VIEIRANETO
Rddios Clube | Jovem Pan - Blumenau

\7ice—Presidente Adjunto Regional 3
ALDO FACHINELLO
Rddio Cidade FM - Brusque

Vice-Presidente Regional 4 - Norte
ANA PAULA MELO
Rddios Jovem Pan | Band FM - Joinville

Vice-Presidente Adjunto Regional 4 -
JAILSON ANGELI
Rddios 105 | Supernova | Jaragud - Jaragud do Sul

Vice-Presidente Regional 5 - Meio-Oeste
NELIEGE PAGNUSSAT SOUZA
Rddios Fraiburgo | Alvorada - Fraiburgo | Santa Cecilia



Vice-Presidente Adjunta Regional 5
MARILENE CAREGNATO
Grupo RBV - Cacador

Vice-Presidente Regional 6 - Oeste
ELISANGELA OESTREICH SCHAFFAZICK
Rddio Iracema - Cunha Pord

Vice-Presidente Adjunto Regional 6
CLAUDIO SACCOL
Rddio Fronteira - Dionisio Cerqueira

Vice-Presidente Regional 7 - Planalto Norte
RUMILDO MATOS DE LIMA
Rddio Vitrine - Rio Negrinho

Vice-Presidente Adjunto Regional 7
GERSON COAS
Rddios Antena 1 | Colmeia - Porto Unido

Vice-Presidente Regional 8 - Planalto Serrano
MARCELO PEREIRA
Rddios Difusora | Nevasca - Sdo Joaquim

Vice-Presidente Adjunto Regional 8
PAULO BAGGIO
Rddio FM 101 - Lages

e  CONSELHO CONSULTIVO

COMENDADOR ALFREDO LANG
Grupo Condd de Comunicacdo - Chapeco

ANA CHRISTINA MACIEL
Rddio Sintonia - Ituporanga

DAREL D’AVILA DIAS
Rddio Cidade - Itapema

FABIANNE BRANDALISE
Grupo RBV Rddios - Videira

JOSELDE CANDIDO CUBAS
Rddio Clube - Canoinhas

COMENDADORA MARIA ROSSI
Rddio Cultura - Campos Novos

NELSON PAULO DOS SANTOS
Rddios Antena 100 | Band | Catarinense - Joacaba

NEREU LOPES DE LIMA
Rddio Tropical FM - Treze Tilias

ODETE MARASCHIN
Rddio Integracdo - Sdo José do Cedro

THAYNI LIBRELATO

sRddio Guarujd FM - Orleans

e  CONSELHO FISCAL

CELESTE ROGERIO BASQUEROTE
Rddios Clube | Massa | Gralha Azul - Lages

ELIDIO ULIANO
Rddio Hiperativa FM - Braco do Norte

SALETE GIORDANI
Rddio Alternativa - Faxinal dos Guedes

CONSELHO FISCAL SUPLENTE

ALISSON KUFKI
Rede Vale Norte de Comunicacdo - Ibirama

THIAGO LIBRELATO
Rddio Cruz de Malta - Lauro Miiller

RODRIGO BONATO :
Rddios Jovem Pan FM | Lider FM - Joacaba | Herval
D'Oeste

e  EQUIPE

Guido Schvartzman
Diretor Executivo

Liza Rocha
Diretora Comercial

Flavia Soares Silva
Coordenadora Administrativo-finaneiro

Melina Cauduro
Coordenadora de Conteldo

Marco Aurélio Gomes
Coordenador de Comunicacao Institucional e
Projetos Especiais

Andrea Juttel
Coordenadora Comercial

Patrick Kiel
Supervisor Técnico

Camila Silva
Supervisora Checkin

Av. Engenheiro Max de Souza, 906
Max Tower Business Center - 1° Andar -
Coqueiros - Florianépolis/SC - CEP 88080-000

_ www.acaert.com.br - (48) 3212-9600 23
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facebook.com/acaertoficial

instagram.com/acaertoficial

twitter.com/acaert

linkedin.com/company/acaert

youtube.com/channel/UCgy0Z4zCOMJuabibVZxiW-A

Av. Engenheiro Max de Souza, 906

Max Tower Business Center - 1° Andar
Coqueiros - Florianépolis/SC - CEP-88080-000
www.acaert.com.br - (48) 3212-9600



